
起草说明
为进一步推动行政事业性国有资产管理提质增效，建立健全全链条资产管理制度体系，根据上级文件精神，拟出台《杭州市上城区行政事业性国有资产管理办法》（以下简称《管理办法》），现将起草情况说明如下：
一、制定背景
[bookmark: _GoBack]行政事业性国有资产为保障政府高效履职，促进事业发展，推进各项改革发挥了重要物质保障作用。随着经济社会发展，原办法已难以适应新形势下的管理要求。国务院、省财政厅分别出台了《行政事业性国有资产管理条例》和《浙江省行政事业性国有资产管理办法》,为《管理办法》的制定提供了有力的政策支撑。
《管理办法》系统整合资产盘活理念与制度创新，切实贯彻政府过“紧日子”的决策部署，对进一步提升国有资产管理效能具有重要意义。
二、制定依据
《管理办法》主要根据《行政事业性国有资产管理条例》（国务院令第738号）、《浙江省行政事业性国有资产管理办法》（浙财资产〔2022〕160号）等文件精神，结合上城区实际制定而成。
三、主要内容
《管理办法》由总则、管理职责、基础管理、资产配置、资产使用、资产处置、收入管理、资产评估与资产清查、监督检查与责任追究、附则等十个章节组成。
（一）总则
本章主要阐述《管理办法》的制定依据，明确适用单位范围、资产管理原则及行政事业性国有资产定义和类型。
（二）管理职责
明确“上城区人民政府代表国家对本级行政事业性国有资产行使所有权”；明确区财政局、区机关事务中心、各主管部门和所属单位的职责分工。
（三）基础管理
本章从资产登记、产权纠纷处理、资产盘点、信息化管理及资产报告等方面对行政事业性国有资产基础管理进行规范明确。
（四）资产配置
本章主要阐述资产配置的方式、总体原则、配置标准制定、购置预算编报以及重点资产购建要求。
（五）资产使用
本章从资产使用的范畴、使用原则、资产盘活、公物仓管理、出租管理、事业单位对外投资管理、房产管理等几个方面规范资产使用管理。
（六）资产处置
本章主要阐述资产处置的方式、范围、处置原则及规范性流程等。
（七）收入管理
本章主要阐述行政事业性国有资产收入的组成、各类收入上缴方式及禁止性条款。
（八）资产评估与资产清查
本章主要阐述资产评估、清查和可以不进行资产评估的情形。
（九）监督检查与责任追究
本章分别从人大监督、财政监管、审计监督、主管部门管理及单位内控管理等方面落实监督检查职责。同时，明确单位及工作人员关于国有资产管理中违法违规行为的责任追究事项。
（十）附则
本章阐述办法的适用范围及实施时间。
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