《玉环市城市道路两侧退让地建设管理办法》
（征求意见稿）起草说明

现就《玉环市城市道路两侧退让地建设管理办法》（征求意见稿）起草情况说明如下：
一、制定文件的必要性

（一）城市品质提升的需要。为科学有序开展城市道路两侧退让管理，改善城市形象，有效提升城市品质。

（二）满足群众诉求的需要。随着城市规模不断扩大和城市配套设施不断健全，城市治理水平面临诸多挑战，市民群众针对红线退让区域管理信访诉求与日俱增。

（三）提升城市管理水平的需要。我市先后创成国家卫生城市、国家园林县城，目前正进入全国文明城市常态化创建的瓶颈期，亟需提升城市管理水平，进而规范我市市容市貌管理。

二、制定文件起草依据 

《城市道路管理条例》《浙江省城市景观风貌条例》《浙江省城市市容和环境卫生管理条例》《浙江省城市道路管理办法》《浙江省城市绿化管理办法》《台州市城市市容和环境卫生管理条例》《台州市城乡规划条例》等法律法规。

三、起草过程

根据市城市管理委员会印发的《玉环市城市道路两侧退让地建设管理规定》及其他县市区的相关文件，结合我市实际，市自然资源规划局起草了《玉环市城市道路两侧退让地建设管理办法》（征求意见稿）。2024年8月22日，市府办召集市自然资源和规划局、市住房和城乡建设局、市综合行政执法局进行专题讨论。2024年10月11日，市府办将文件征求意见稿印发各乡镇人民政府、各街道办事处和市政府直属各单位征求意见。根据研究讨论和征求意见形成的一致意见，形成了《玉环市城市道路两侧退让地建设管理办法》（征求意见稿）。

四、主要内容

（一）明确本办法的适用范围。

（二）明确本办法所称城市道路两侧退让地的定义。

（三）明确各部门职责以及开发地块规划建设过程中对各部门的有关要求。

（四）明确退让地产权属于建设单位、项目业主或其他产权人。同一项目的退让地应一次性整体移交，不得分割移交、非整体移交。移交程序参照台州市和玉环市关于物业共有设施移交和市政设施移交的相关规定执行。

（五）规定退让地空间内严禁擅自设置封闭管理式停车场地或收费停车场地。
（六）建立退让地巡查和检测评估制度，规定退让地改造提升的工作流程。
五、解决的主要问题：

解决中心城区城市道路两侧建筑退让地空间的移交、管理、维护、提升改造等实际问题，明确政府和物管小区之间“真空地带”的绿化、场地和场地内市政公用设施设备的管养问题，明晰责任主体，持续改善城市形象，切实有效提升城市品质
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