关于《温州市创业担保贷款实施办法（征求
意见稿）》的起草说明

一、起草背景
《温州市创业担保贷款实施办法》（温人社发〔2022〕8号）自2022年实施以来，切实发挥了金融支持创业的撬动作用，政策红利持续释放。截至2024年底，全市累计发放创业担保贷款10.2亿，惠及一大批创业主体，有效降低了创业初期融资门槛。为深入贯彻落实国家及省关于创业担保贷款工作的最新部署要求，更好地适应新形势下的创业扶持工作和产业转型升级需求，我局会同市财政局和中国人民银行温州市分行对《温州市创业担保贷款实施办法》进行完善修改，进一步优化贷款流程、降低创业融资成本，更好支持创业带动就业。
二、起草依据
1.《浙江省就业促进条例》；
2.《浙江省人力资源和社会保障厅 中国人民银行浙江省分行 浙江省财政厅关于进一步做好创业担保贷款有关工作的通知》（浙人社发〔2025〕6号）；
3.《中国人民银行杭州中心支行 浙江省人力资源和社会保障厅 浙江省财政厅关于印发〈浙江省创业担保贷款实施办法（试行）〉的通知》(杭银发〔2016〕6号)。
三、起草过程
[bookmark: _GoBack]2024年11月，市人力社保局先行谋划，对温州创业担保贷款的落实情况进行调查分析，经过深入调研和反复测算论证，于2024年12月初形成初稿。2025年2月，根据《浙江省人力资源和社会保障厅中国人民银行浙江省分行浙江省财政厅关于进一步做好创业担保贷款有关工作的通知》（浙人社发〔2025〕6号），市人力社保局对《温州市创业担保贷款实施办法（征求意见稿）》进一步完善，并向相关单位征求意见；2025年3月，召开《温州市创业担保贷款实施办法》征求意见座谈会，市人力社保局对各部门提出的意见予以合理吸收，并进一步修改完善，形成第二稿征求意见稿，再次向各部门征求意见。2025年7月，结合前期创业担保贷款政策绩效评估结果和第二轮征求意见情况，市人力社保局牵头多次修订完善创业担保贷款政策内容，编制形成《温州市创业担保贷款实施办法（征求意见稿）》。
四、主要内容
《温州市创业担保贷款实施办法》共九章三十五条：
1.第一章 总则 共三条，明确了《实施办法》的制定依据、适用范围、相关概念、贷款分类等。
2.第二章“贷款条件和用途”共四条，明确了可申请创业担保贷款的人员、企业的条件，创业担保贷款的使用范围。
3.第三章“贷款额度、利率和期限”共三条，明确了符合条件的个体工商户经营者、企业的法定代表人和中小微企业的贷款额度、贷款期限和贷款利率上限，明确部分条件核定时间等。
4.第四章“贷款担保”共五条，明确了设立创业担保基金可担保额度、一类、二类贷款的可申请人群与担保方式及逾期代偿执行方式等。
5.第五章“贷款程序”共两条，明确了实行自愿申请、经办银行集中受理申请以及创业担保贷款经办流程、材料和办理时限等。
6.第六章“贷款贴息”共五条，明确了对符合条件的创业担保贷款借款人的贴息标准、贷款贴息实行“先付后贴”、贴息申请材料及补手续费补贴比例等。
7.第七章“贷款管理”共三条，明确了借款人贷款申请的限制条件，贷款风险把控等。
8.第八章“部门职责”共六条，明确了中国人民银行、人力社保部门、财政部门、融资担保行业主管部门、融资担保机构及经办银行等部门职责。
9.第九章“附则”共四条，明确了办法实施有效期及解释机关，实施前已生效的创业担保贷款合同，仍按照原有政策执行等。


