
舟山市普陀区休闲渔业企业安全生产管理制度（征求意见稿）
为贯彻执行“安全第一，预防为主，综合治理”的方针，落实安全生产责任制，切实有效防范生产安全事故，避免和减少休闲渔业安全事故的发生，保障旅游企业安全生产形势稳定。根据《中华人民共和国旅游法》《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国消防法》《浙江省休闲渔业船舶管理办法》《舟山市休闲渔业船舶管理暂行规定》及省、市、区人民政府有关加强旅游安全生产工作精神和落实安全生产责任制的相关要求，现建立舟山市普陀区休闲渔业企业安全生产管理制度，相关要求如下：
    一、落实企业主体责任，严格执行“一岗双责”
（一）落实安全生产责任制。

1. 休闲渔业企业的法定代表人是休闲渔船安全生产的第一责任人，对休闲渔船安全生产负全面责任。

2. 休闲渔业企业应当按照有关规定设立安全生产管理机构，配备专职安全生产管理人员，提升安全救助能力，制定安全生产管理制度和突发事件应急预案。

3. 有关领导、各部门、各岗位不仅要完成本职范围内的业务工作，同时承担业务职责范围内的安全生产及安全目标管理工作，按照“谁主管、谁负责”的原则履行安全生产职责。

4. 休闲渔业企业应根据自身安全生产实际，制定年度安全生产安全目标，企业每年至少一次对本单位安全生产责任制的实施情况进行评价总结。

5. 层层签订安全责任书，各乡镇人民政府、街道办事处、管委会等及区级旅游部门应当与休闲渔业经营管理单位、休闲渔业经营管理单位应当与休闲渔船船主签订安全生产责任书，明确各自的权利、义务以及安全责任。休闲渔业企业及休闲渔业项目的新增和变更应按相关规定向文旅部门备案。
（二）建立安全生产投入保障制度。企业应按规定提取安全生产费用，专门用于本单位安全生产，列支符合国家标准或者行业要求的劳动防护用品经费、人员培训、安全设施、设备维修保养等工作经费，并建立相关台账。 

（三）建立健全安全生产规章制度。

1. 企业应遵守安全生产法律法规、标准规范，建立健全安全生产规章制度，安全生产规章制度应包含但不限于下列内容：安全生产职责、安全生产投入、隐患排查与治理、安全教育培训、设备设施安全运行和维护保养管理、消防安全管理、应急救援预案等。

2. 企业应根据休闲渔业企业生产特点，编制岗位安全操作规程，规范从业人员的生产作业行为，发放到相关岗位并张贴上墙。

    二、强化安全教育培训，筑牢安全意识防线

（一）定期召开安全工作会议。

1. 休闲渔业企业每年应定期组织召开安全生产工作会议，制定安全培训计划，学习有关安全生产法律法规，本单位和部门的规章制度，以及上级安全生产主管部门文件。

2. 积极组织本单位参加“全国安全生产月”活动，营造良好的安全生产氛围。

（二）落实从业人员专业培训。

1. 休闲渔业企业聘用船员应当符合《中华人民共和国渔业船员管理办法》的相关要求。船长需持有渔业部门颁发的适任证书，并完成休闲渔业安全专项培训。船员须通过海上求生、消防、急救等基础安全考核。

2. 休闲渔业企业应对员工进行安全教育和生产技能培训，使其熟悉有关的规章制度和操作规程，并确认其能力符合岗位要求，保证员工熟知工作场所、岗位存在的危险因素、防范措施和应急处理措施。未经培训的从业人员不得上岗作业。

3. 在新技术、新材料、新设备设施投入使用前，应对相关操作人员进行专门的安全知识教育和培训。

4. 从事特种作业的人员应取得特种作业操作资格证书，方可上岗作业。

（三）做好游客行前安全教育。

1. 休闲渔业企业应当公示“安全须知”，对旅游活动过程中涉及的各项潜在危险因素详细告知游客。在休闲渔业活动开始前，应当对游客进行安全知识讲解和安全事项说明。

2. 休闲渔船上所有乘员必须穿戴救生衣，严格落实游客身份证登记制度。

三、规范生产经营过程，护航休闲渔业安全
（一）确保休闲渔业相关证照齐全。休闲渔业企业从事休闲渔业经营活动的应根据海洋渔业部门的要求，取得所有休闲渔船的渔业船舶国籍证、渔业船舶所有权证、渔业船舶检验证及休闲渔业捕捞许可证等相关证书，且证书必须在有效期内。

（二）确保安全的休闲渔业经营条件。

1. 休闲渔业企业应当落实《浙江省休闲渔业船舶管理办法》《舟山市休闲渔业船舶管理暂行规定》等文件要求，确保所有休闲渔船规范经营。

2. 休闲渔业企业所属休闲渔船必须要有定点的上下客码头，不得要求休闲渔船改变休闲渔业活动方式，不得从事除垂钓、捕捞、采集等与渔业无关的休闲活动，禁止超活动时限、超活动区域、超核定乘员人数，禁止从事客货运输活动及其他法律、法规禁止的行为。

3.休闲渔业企业所属船只需配备安全装备，并配齐合格的救生衣、灭火器、急救箱及基础药品等；需安装北斗定位系统，在船舶驾驶台、主甲板等游客活动区域布设视频监控设备。
（三）保障休闲渔船乘员人身安全。

1. 休闲渔业企业应当统一为休闲渔船、船员及游客办理船舶及人身保险。
2. 休闲渔业企业应根据休闲渔业作业特点和船舶的实际情况，在有较大危险因素的作业场所和设备设施上，如上下客码头及船体等设置明显的安全警示标志，进行危险提示、警示。

3.落实船舶进出港报备制度、游客出海实名登记制度，严格遵守船舶出海作业时间，严禁超规定风力出海。
四、全面排查安全隐患，强化应急管理制度

（一）定期开展隐患排查治理。

1. 休闲渔业企业应配合渔业部门定期对船舶适航性、设备有效性进行检查，不合格者停航整改。
2. 休闲渔业企业应建立安全隐患排查制度，定期组织隐患排查工作并登记建档。同时根据排查结果，制定隐患治理方案，对隐患及时进行治理。

3. 重大事故隐患在治理前应采取临时控制措施并制定应急预案和应急措施。治理完成后，应对治理情况进行验收和效果评估。

（二）严格落实应急管理机制。

1. 休闲渔业企业应按规定制定生产安全事故应急预案，并针对重点作业岗位制定应急处置方案或措施，形成安全生产应急预案体系。应急预案应根据有关规定报主管部门备案，并通报有关应急协作单位。

2. 休闲渔业企业应按规定配备应急装备，储备应急物资，并进行经常性检查、维护、保养，确保其完好、可靠。

3. 休闲渔业企业应每年至少组织一次生产安全应急演练，并对演练效果进行评估，并建立档案。根据评估结果，修订、完善应急预案，改进应急管理工作。

4. 休闲渔业企业发生事故后，应按规定第一时间向政府有关部门报告，并妥善保护事故现场及有关证据。



