乐清市柳市镇荷堡村等三座乡村公益性墓地价格核定方案

（征求意见稿）

为进一步规范公墓价格管理，减轻群众丧葬负担，促进我市殡葬事业健康有序发展，根据《浙江省定价目录（2022年版）》《浙江省公墓管理办法》《浙江省物价局 浙江省民政厅关于进一步规范公墓价格管理的通知》（浙价费〔2017〕60号）等有关规定，经价格调查、成本调查，拟定柳市镇荷堡村、盐盆街道杨岙村、淡溪镇西林村等三座乡村公益性墓地价格核定方案。

一、基本情况

（一）柳市镇荷堡村公益性生态墓地
墓地选址在荷堡村门前山，于2019年2月20日审批，建设单位为乐清市柳市镇荷堡村股份经济合作社，财务统一纳入村集体由三资办代理做账。项目审批面积为1.5亩，审批墓穴为450穴。到目前为止，墓区墓穴占地面积约为1.5亩，墓区绿化绿地率约80%，绿化覆盖率约70%。

（二）盐盆街道杨岙村公益性生态墓地

墓地选址在杨岙村殿坑山，于2018年6月28日审批，项目建设单位为乐清市盐盆街道杨岙村股份经济合作社，财务统一纳入村集体由盐盆街道三资办代理做账。项目规划建设1172对坟墓，并配套建设了面积达1000平方米的停车场。此外，该生态公墓的部分附属工程仍有待建设，其中包括停车场、小溪驳坎、长廊、管理房以及银纸炉等设施。

（三）淡溪镇西林村公益性生态墓地（逸园）
西林村地处淡溪镇西部，自然环境优美，交通相对便利，拥有耕地面积304亩，山林3800亩。2013年，西林村双委根据村民的呼声和实际的需求，商定在淡溪水库边水水涨山上建设乐清市淡溪镇西林村公益性生态墓地（逸园）。当年2月启动墓地审批，2021年11月开始招标，浙江民益建设有限公司中标签约，2023年1月6日开工建设。现墓区占地1333.4平方米，绿化率52.25%，建有墓穴312对，于2025年1月23日通过验收。
二、成本调查情况
2024年12至2025年2月，乐清市发改局价格科对以上两座公墓成本进行了成本调查。根据成本调查报告乐发改调查〔2025〕3号，柳市镇荷堡村公益性生态墓地墓穴总定价成本为5035549元。根据成本调查报告乐发改调查〔2025〕2号，盐盆街道杨岙村公益性生态墓地墓穴总定价成本为13979509.5元。根据成本调查报告乐发改调查〔2025〕4号，西林村公益性生态公墓（逸园）墓穴总定价成本为4498671.58元。
三、价格方案

（一）柳市镇荷堡村公益性生态墓地。根据成本调查报告，核定墓穴使用费总定价成本为5035549元，单位定价成本为11190.11元/穴。
（二）盐盆街道杨岙村公益性生态墓地
1、根据杨岙村公益性生态公墓主体工程施工合同及工程造价审定单，杨岙村公墓工程审定金额应支付9708247元；目前根据成本调查情况，已支付的墓穴建设费为8028715元，后期应支付剩余款项1679532元。
2、根据杨岙村公益性生态墓地附属设施招标控制价报告，部分附属工程及土建项目仍有待建设，其中包括景观工程、绿化工程、长廊、管理房以及焚烧屋等设施，后期配套附属招标控制价为1905481.10元。

3、根据杨岙村提供的其他配套工程款项数据，包括建设公墓停车场原地转让款、公墓杨梅赔偿、殿坑口上山道路山（园）地转让款等款项，共计435474.40元。

4、结合成本调查结论，核定墓穴使用费总定价成本为1799997元，单位定价成本为7679.18元/穴。

（三）淡溪镇西林村公益性生态墓地（逸园）
1、根据西林村公益性生态墓地工程施工合同，整体工程合体金额为1495988元；依据淡溪镇农业农村服务中心对公墓的财务账务审核情况，已支付的工程款项为684918元，后期应支付剩余款项为811070元。
2、根据西林村公益性生态墓地墓碑石材采购合同，墓碑材料的采购金额为882336元；依据淡溪镇农业农村服务中心对公墓的财务账务审核情况，已支付的采购款项为617634元，后期应支付剩余款项为264702元。
3、根据西林村公益性生态墓地零星工程施工合同，零星工程合同总价590000元；依据淡溪镇农业农村服务中心对公墓的财务账务审核情况，已支付的零星工程款项为88500元，后期应支付剩余款项为501500元。
4、结合成本调查结论，核定墓穴使用费总定价成本为6075943.58元，单位定价成本为9737.09元/穴。
综合以上数据，按照非营利原则，兼顾财政补贴情况、群众承受能力并结合公墓单位实际情况，拟定墓穴使用费最高限价如下：

	公墓单位
	总定价成本（元）
	墓穴数
	单位定价成本(元/穴）
	墓穴使用费最高限价（元/穴）
	备注

	柳市镇荷堡村公益性生态墓地
	5035549
	450
	11190.11
	11500
	无财政补助

	盐盆街道杨岙村公益性生态墓地
	17999997
	2344
	7679.18
	8000
	无财政补助

	淡溪镇西林村公益性生态墓地
	6075943.58
	624
	9737.09
	10000
	无财政补助


四、其他方面

根据《浙江省公墓管理办法》，骨灰公墓单位应当根据售出墓穴的数量和使用年限，将不低于15％的出售收入预留作为售出墓穴在其使用期内的维护经费，单独建账；预留维护经费不足的，骨灰公墓单位应当予以补足。当地民政、财政部门负责监督公墓维护经费的管理和使用。

公墓单位可根据成本、墓穴位置、朝向等，在最高限价范围内合理确定墓穴使用费具体标准，并按规定做好明码标价和宣传解释工作。

乐清市发展和改革局

2025年7月7日


