《浙江省入河排污口设置审批范围及权限

划分方案（试行）》（征求意见稿）

编制说明

一、编制背景
入河排污口设置审批是法定行政许可事项。为强化入河排污口设置审批管理，《国务院办公厅关于加强入河入海排污口监督管理工作的实施意见》明确，除生态环境部相关流域（海域）生态环境监督管理局负责审批的入河排污口外，由属地省级生态环境部门负责确定本行政区域内的分级审批权限。省政府办公厅印发的《浙江省加强入河入海排污口监督管理工作方案》，明确要求落实建设项目“多评合一”，同一建设项目涉及入河排污口设置审批等事项的，纳入一个环评文件，出具一个批复；入河排污口的设置审批，根据建设项目环评审批权限，实行分级审批。

二、编制过程

为贯彻落实国家和省政府有关要求，进一步细化明确我省分级审批权限范围，省生态环境厅启动了《浙江省入河排污口设置审批范围及权限划分方案（试行）》（以下简称《划分方案》）的编制工作；编制过程中，加强沟通协调，梳理了入河排污口设置审批权限自水利部门转移至生态环境部门后的入河排污口设置审批开展情况，同时借鉴生态环境部流域海域监督管理局及兄弟省份入河排污口设置审批权限划分的经验做法，形成了《划分方案》的公开征求意见稿。 
三、主要内容

《划分方案》包括审批范围、划分依据、审批权限划分、其他要求四个部分内容。

（一）审批范围
明确了入河排污口的设置审批范围，确定工矿企业、工业及其他各类园区污水处理厂、城镇污水处理厂的入河排污口设置依法依规实行审批制，包括江河、湖泊新建、改建或者扩大入河排污口设置审批。

（二）划分依据

明确了入河排污口设置审批的法律法规及政策依据，共8项，其中法律法规2项，政策规划文件6项。

（三）审批权限划分

一是明确了国家入河排污口设置审批权限。依据生态环境部太湖流域东海海域生态环境监督管理局入河排污口设置审批范围划分方案，明确了本省纳入流域海域局审批的具体范围。

二是明确了省级入河排污口设置审批权限。包括环境影响评价文件由省级生态环境主管部门审批的建设项目的入河排污口设置、存在市际争议的入河排污口设置。

三是明确了市级入河排污口设置审批权限。除国家级、省级审批范围外的入河排污口设置，原则上由市级生态环境主管部门负责审批。按照《省生态环境主管部门负责审批环境影响评价文件的建设项目清单（2023年本）》规定，建设项目环境影响文件由设区市生态环境主管部门本级办理的，入河排污口审批应由设区市生态环境部门本级办理；建设项目环境影响文件由县（市、区）生态环境分局办理的，入河排污口审批应由县（市、区）生态环境分局办理。存在县际争议的入河排污口设置，应由设区市生态环境主管部门本级办理。

（四）其他要求

一是明确了入河排污口设置审批实施建设项目“多评合一”，即同一建设项目涉及入河排污口设置审批事项的，纳入一个环评文件（应在环评文件中单设入河排污口设置论证专章），出具一个批复（应在环评批复文件中明确入河排污口设置审批意见）。

二是明确了对于可能影响防洪、供水、堤防安全和河势稳定的入河排污口设置审批，应征求有管理权限的流域管理机构或者水行政主管部门的意见。

三是明确了入河排污口设置审批信息要及时依法向社会公开。



