关于《杭州市上城区发展学前教育第四轮行动计划（2024—2028年）》的起草说明

现就报送合法性审查的《杭州市上城区发展学前教育第四轮行动计划（2024—2028年）》起草情况说明如下：
一、文件制定的必要性和可行性
（一）该文件管理事项所涉及的相关基本情况。根据《中共浙江省委浙江省人民政府关于学前教育深化改革规范发展的实施意见》《浙江省学前教育发展第四轮行动计划 （2021—2025年）》《杭州市发展学前教育第四轮行动计划（2024—2028年）》，我区要根据省市部署，结合上城实际跟进制定区学前教育第四轮行动计划。目前，上城区是全国学前教育普及普惠区、浙江省完善普惠性学前教育保障机制实验区，学前教育呈现高质量发展态势。随着人口趋势的变化，学前教育将面临新的挑战和机遇，制定新一轮行动计划，有助于上城学前教育在新的时代背景下，更好地为人民群众提供优质普惠安全的学前教育公共服务。
[bookmark: _GoBack]（二）制定该文件的理由。一是法定职责的要求。《中华人民共和国学前教育法》第八条规定“县级人民政府对本行政区域内学前教育发展负主体责任，负责制定本地学前教育发展规划，统筹幼儿园建设、运行，加强公办幼儿园教师配备补充和工资待遇保障，对幼儿园进行监督管理”，根据法定职责，我区应当及时、科学做好学前教育阶段性发展规划。二是符合学前教育发展上级行动要求。《浙江省学前教育发展第四轮行动计划（2021-2025年）的通知》指出“县（市、区）人民政府落实主体责任，科学规划学前教育发展，建立健全学前教育可持续发展的体制机制，提高综合治理能力，健全并落实学前教育财政经费保障机制和成本分担机制”，《杭州市发展学前教育第四轮行动计划（2024—2028年）》指出“各区、县（市）要按照本计划要求，尽快制定本地区发展学前教育第四轮行动计划，科学确定本地区发展目标任务，把行动计划的实施列入各部门工作的重要议事日程和年度任务，确保各项目标任务落到实处”。我区根据上级部署，须尽快完成行动计划制定和印发。三是学前教育高质量发展的需要。近年来，我区锚定“中国式现代化学前教育区域样板”发展目标，奋力推动优质资源、公办服务、名园集群“三个100%”，全力打造“浙有福娃”学前教育发展体系和特色品牌。随着《教育强国规划纲要（2024-2035）》发布，我区学前教育面临进一步提升首位度、突出引领性的挑战和机遇，立足全省领先、全国辐射的目标，推出比省、市行动计划更高标、有增量的行动计划势在必行。
二、需要解决的主要问题、拟规定的主要制度和采取的主要措施
《杭州市上城区发展学前教育第四轮行动计划（2024—2028年）》主要内容有总体要求、主要措施、工作要求。
（一）总体要求
坚持以人民为中心，坚持公益普惠基本方向，强化政府责任，健全保障机制，到2028年，全面建成布局合理、优质普惠、群众满意、全国一流的学前教育公共服务体系，全方位满足广大人民群众对在家门口享受优质学前教育资源的需求，促进儿童健康、快乐成长。
（二）主要措施
1.健全学前教育公共服务体系。优化学前教育资源布局，实现优质资源全面覆盖；规范城镇住宅小区配套幼儿园建设，分层分类分批推进老旧公办幼儿园维修更新，重点保障幼儿园户外活动场地和运动场地面积；加快推进托幼一体化建设；完善幼儿园惠民服务体系。
2.完善学前教育经费保障机制。确保财政性学前教育经费在同级财政性教育经费中占合理比例和学前教育生均日常公用经费；切实解决家庭经济困难儿童入园问题；规范社会力量举办普惠性幼儿园。
3.加强学前教育师资队伍建设。严格落实每班“两教一保”；切实保障幼儿园教师工资待遇和职业发展权益；强化师德师风建设，完善研训体系，培养一批享有较高声誉和业务能力的学前教育名优专家、园长。
4.提升学前教育保教质量。探索建立上城区幼儿发展评估体系，创建学前教育“金名片”；提升省一级幼儿园数量及在园幼儿占比，加快省现代化幼儿园创建；深化幼儿园课程改革；建立幼儿园与小学科学衔接的长效机制。
5.加强学前教育监督管理。提升跨部门协同治理能力；健全完善全覆盖的幼儿园安全防护和监督体系，提升安全工作硬件保障水平，严格落实安全工作园长负责制；严格幼儿园准入管理和违规动态整改清理。
（三）工作要求
1.加强组织领导。落实责任分工，加大政策支持和条件保障力度，确保本轮行动计划的目标任务落实到位。
2.完善工作机制。进一步完善学前教育综合改革协调机制，及时协调解决热点和难点问题。
3.强化督导问责。加大督导考核力度，开展规范管理专项督查，促进学前教育普及普惠优质发展。
三、依据的法律、法规、规章和政策
《杭州市上城区发展学前教育第四轮行动计划（2024—2028年）》制定主要根据《中华人民共和国学前教育法》、《中共中央国务院关于学前教育深化改革规范发展的若干意见》、《中共浙江省委浙江省人民政府关于学前教育深化改革规范发展的实施意见》、《浙江省学前教育条例》、《浙江省学前教育发展第四轮行动计划（2021-2025年）的通知》和《杭州市发展学前教育第四轮行动计划（2024-2028年）》。

