附件2

《关于做好股权慈善信托登记试点的通知
（征求意见稿）》起草说明

一、文件制定的背景及必要性
为深入贯彻落实党的二十大精神及《中共中央 国务院关于支持浙江高质量发展建设共同富裕示范区的意见》，深化慈善信托改革试点工作，引导社会资本以股权形式参与公益慈善事业，助力共同富裕示范区建设，杭州市民政局、杭州市市场监管局、国家金融监督管理总局浙江监管局联合制定本通知。
当前，股权慈善信托作为创新慈善模式，能有效盘活社会资本，拓宽慈善资源渠道，但其设立、登记及管理机制尚不完善。通过试点工作，可明确股权慈善信托的设立流程、动态管理及风险防控要求，规范受托人行为，保障信托财产独立性，推动慈善信托制度与市场监管体系衔接。本通知的制定是落实《中华人民共和国慈善法》《慈善信托管理办法》等法律法规的重要举措，也是健全杭州市信托制度体系、优化营商环境的现实需要。
二、主要依据
《中华人民共和国慈善法》
《慈善信托管理办法》（银监发〔2017〕37号）
《市场主体登记管理条例》
《公司法》
[bookmark: _GoBack]《合伙企业法》
三、制定程序
我局对杭州市股权慈善信托现状、存在问题及改革方向进行专题调研，形成试点框架后，向各区县民政局、市场监管局、金融机构征求意见。此后，在杭州市民政局门户网站向社会公开征求意见。
四、文件主要内容
1.定义与适用范围
明确股权慈善信托的定义，即以股权（股份、财产份额）为信托财产的慈善信托形式；
适用范围涵盖杭州市登记注册的有限责任公司股权、非上市股份公司股份及合伙企业财产份额。
2.设立与动态管理
设立条件：要求股权权属清晰、无权利负担，受托人须为本地信托公司或慈善组织；
设立流程：包括协议签署、备案申请、民政部门回执等环节；
变更与终止：规定信托财产处置后的备案义务及市场监管部门联动机制。
3.股权登记与信息标识
明确受托人名称标识规则，建立民政与市场监管部门信息共享机制，简化变更登记程序。
4.运行管理规范
要求受托人依法行使股东或合伙人权利，不得干预企业经营，并定期备案重大事项。
5.风险防控与信息公开
强制要求设立资金专户，隔离信托财产；
规定年度信息公开义务，接受社会监督。
6.附则
鼓励上市公司股份参与慈善信托，明确税收优惠及试点期限（三年）。

