关于印发《网络交易监管领域轻微违法行为不予行政处罚和减轻行政处罚清单》的通知（征求意见稿）起草说明
一、制定背景
《国务院关于进一步规范和监督罚款设定与实施的指导意见》（国发〔2024〕5号）规定：行政机关根据行政处罚法第三十三条等规定，细化不予、可以不予罚款情形。《市场监管总局关于印发市场监管行政违法行为首违不罚、轻微免罚清单(一)的通知》规定：各地市场监管部门可以结合本地实际，对本清单进行扩充，制发本地区的减罚免罚清单。

二、制定依据

1.《行政处罚法》第三十三条、第三十四条

2.《电子商务法》

3.《网络交易监督管理办法》
三、制定过程
温州市市场监督管理局于2025年1月启动对《电子商务法》、《网络交易监督管理办法》设定的部分行政处罚事项裁量基准细化工作，起草文件。《网络交易监管领域轻微违法行为不予行政处罚和减轻行政处罚清单》（以下简称《清单》）经内部征求意见并修改完善后，于2月11日面向社会公开征求意见。

四、文件内容
《电子商务法》第七十六、七十七、七十八、八十、八十一、八十四条，以及《网络交易监督管理办法》第四十、四十一、四十六、四十八条分别对电子商务平台经营者、电子商务经营者、网络交易平台经营者、网络交易经营者设定了13项行政处罚权，《清单》对其中11项行政处罚，按违法轻微程度设定了不予行政处罚和减轻行政处罚2种处理类型，并对违法情形进行细化。
（一）对《清单》内不予行政处罚事项，由于未规定以“责令改正”为前提，故基本设定需同时符合“初次违法”、“没有造成危害后果（或危害后果轻微）”、“主动改正或者在行政机关责令改正的期限内改正”、“违法行为持续时间不超过2个月”为适用条件。

（二）对《清单》内减轻行政处罚事项，由于法律法规规定以“逾期未改正”为处罚前提，故基本设定需同时符合“初次违法”、“逾期后在较短时间内改正”、“危害后果轻微”为适用条件，并根据逾期时间长短设置了两档减轻幅度。

温州市市场监督管理局
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