[bookmark: OLE_LINK1]关于《杭州市上城区律师进社区（村）工作考核及补贴发放办法（征求意见稿）》的
起草说明

现就《杭州市上城区律师进社区（村）工作考核及补贴发放办法（征求意见稿）》起草情况说明如下： 
一、起草背景
（一）贯彻落实上级工作部署要求。中共中央办公厅 国务院办公厅印发《关于加快推进公共法律服务体系建设的意见》明确“健全律师进社区（村）制度，加快推进律师进社区（村）全覆盖”。《中共中央 国务院关于加强基层治理体系和治理能力现代化建设的意见》明确“完善基层公共法律服务体系，加强和规范律师进社区（村）工作”。司法部《全国公共法律服务体系建设规划（2021-2025年）》就推动律师进社区（村）工作提档升级，建立健全服务标准，拓展服务领域，优化服务流程，完善监督考核等提出明确要求。杭州市司法局于2024年8月19日下发《杭州市司法局关于深化“律师进社区（村）”工作进一步加强公共法律服务体系建设的实施意见》，要求完善绩效考核，结合本地实际，研究制定工作服务标准，建立健全以“投入成本、产出质量、效益效果”为核心内容的绩效考核体系。灵活采用按地域、工作量分档补贴等做法，根据考核情况对工作补贴进行上浮或下调，实现奖优罚劣。当前，基层治理体系和治理能力现代化建设、公共法律服务体系建设对“律师进社区（村）”工作提出了更高的要求，我区该项工作在工作服务标准、绩效考核规范等方面，还有待继续提升。
[bookmark: _GoBack]（二）客观情况变化需要政策完善。由于我区2021年行政区划调整，以及近年来公共法律服务范围拓展、财政经费使用要求发生变化等原因，故需要完善相关政策，对“律师进社区（村）”工作的考核方式和补贴发放方式进行进一步规范。
二、制定依据
主要根据《杭州市司法局关于深化“律师进社区（村）”工作进一步加强公共法律服务体系建设的实施意见》（杭司〔2024〕75号）等文件的相关内容制定。
三、文件制定过程
[bookmark: OLE_LINK3]一是开展座谈。今年4月27日，我局组织司法所所长、社区代表、社区律师代表召开上城区“律师进社区（村）”工作调研座谈会，在会上就《杭州市上城区律师进社区（村）工作考核及补贴发放办法（征求意见稿）》的内容进行说明，并由各位代表充分发表意见。二是做好政策对比。根据前期政策梳理，目前杭州市上城区、西湖区、拱墅区等城区尚未完成律师进社区（村）绩效考核办法的制定，目前尚在拟定过程中。我区就《杭州市上城区律师进社区（村）工作考核及补贴发放办法（征求意见稿）》的主要内容与兄弟城区的司法行政机关进行充分的交流，并结合我区律师行业规模大、律师事务所数量多，执业律师数量多的特点，以优质高效为目标制定《杭州市上城区律师进社区（村）工作考核及补贴发放办法（征求意见稿）》，以期充分发挥律师法律服务职能作用，增强基层群众法治获得感。
4、 主要内容说明
本办法共5个方面（工作考核及补贴发放对象、工作考核内容与标准、工作补贴资金来源、工作补贴发放标准、工作补贴发放步骤及方法）加强政治建设、提高涉外法律服务能力、深化尚律品牌建设、建设高素质队伍），具体内容如下：
1.工作考核及补贴发放对象。各社区（村）律师（基层法律服务工作者）（以下统称社区律师）。
2.工作考核内容与标准。律师进社区（村）考核的主要内容为社区律师具体履职行为，包括基础履职（82分）、满意度评价（18分）、加分项三个方面。其中基础履职和满意度评价共计100分为基础分，加分项为额外加分。
1.基础履职指标按照季度评估年考评的方式进行。社区律师每季度履职情况由司法所、社区（村）通过走访、督查，社区律师日常报备等方式了解掌握并进行评估，每季度由司法所根据工作开展情况进行季度打分评估，年终汇总。
[bookmark: OLE_LINK2]2.满意度评价指标由司法所根据检查情况及社区（村）负责人的反馈情况，每季度对提供的法律服务进行评价，评价满意的赋4.5分，评价良好的赋3分，评价普通的赋1.5分或不赋分，评价满意数应不超过所在街道社区数的10%（数量非整数则向上取整），评价普通数应不低于所在街道社区数的10%（数量非整数则向上取整），每季度最多赋4.5分。 
3.加分项由司法所通知社区律师参照列举的加分条款（附件1）自行申报，申报表参照附件2，并附相关佐证材料，加分情况由社区（村）确认、司法所审定后报区司法局律工科。
3.工作补贴资金来源。工作补贴经费按照12000元/社区（村）/年统筹，市、区两级财政各承担一半。
4.工作补贴发放标准。建立年度工作百分考核机制，对担任社区律师满一年的，工作补贴根据绩效评估总分进行上浮或下调。绩效评估总分按从高到低进行排序，同分人员按（加分项——满意度评价分——基础履职分）的顺序进行排序。考核分三档：第一档为总排名前10%对象（包括排名第10%的人员，数量如非整数则向下取整），工作补贴按14000元/社区（村）/年发放；第二档为总排名10%-90%对象（不包括排名第10%和第90%的人员），工作补贴按12000元/社区（村）/年发放；第三档为总排名末10%对象（包括排名第90%的人员，数量如非整数则向下取整），工作补贴按10000元/社区（村）/年发放。担任社区律师不满一年的，统一按照12000元/社区（村）/52周计算工作补贴基数，并按周计算补贴额费。
5.工作补贴发放步骤及方法。每年1月10日前，社区律师对上年度工作登记进行查漏补缺，符合加分项的向司法所提交《社区律师加分申报表》及印证材料。每年1月20日前，各司法所根据上年度社区律师的工作登记情况及社区（村）核对确认情况对社区律师进行年度考核赋分，并对加分申请进行审定。4月20日、7月20日、10月20日前，各司法所将上一季度考核结果、律师进社区值班登记汇总表报区司法局律工科。每年1月25日前，各司法所将上一年度考核结果报区司法局律工科，区司法局审核后根据最终考核结果发放补贴。考核起止时间为考核年度1月1日至同年12月31日。社区律师工作补贴费根据补贴发放标准予以发放。社区律师在为结对社区（村）提供本办法规定的基础性法律服务时，不得再额外收取费用和实物。


杭州市上城区司法局
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