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一、背景与区域概况 

（一）背景 

（1）相关政策 

原《土地管理法》规定了国家为了公共利益可以征地，但规

定较为抽象和原则，并未明确公共利益的定义及范围。长久以来，

由于法律缺少对于公共利益的明确界定，使得农民的权益受到损

害。新《土地管理法》新增第四十五条，以列举与概括的方式明

确了土地征收中公共利益的范围，不符合公共利益范围的退出征

地范围，缩小土地征收范围。其中包括“在土地利用总体规划确

定的城镇建设用地范围内，经省级以上人民政府批准由县级以上

地方人民政府组织实施的成片开发建设需要用地的”。根据《土

地管理法》第四十五条的内容，自然资源部于 2020 年 11 月 5 日

印发了《土地征收成片开发标准（试行）》（自然资规〔2020〕5

号），明确今后凡是涉及土地征收成片开发的，应依据当地国民

经济和社会发展规划、国土空间规划，组织编制土地征收成片开

发方案，纳入当地国民经济和社会发展年度计划，并报省级人民

政府批准后方可实施。 

为贯彻落实《中华人民共和国土地管理法》和自然资源部关

于印发《土地征收成片开发标准》的通知（自然资规〔2023〕7

号），进一步做好土地征收工作，浙江省自然资源厅印发了《浙

江省土地征收成片开发方案编制与审核办法》的通知（浙自然资
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规〔2024〕5 号），有序推进土地成片开发，保障经济社会发展合

理用地，切实加强土地征收管理，维护被征地农民的合法权益。 

（2）文成县社会经济发展情况 

2024 年全县地区生产总值 165.75 亿元，比上年增长 5.8%。

其中，第一产业增加值 11.46 亿元，增长 5.3%；第二产业增加值

35.03 亿元，增长 6.5%；第三产业增加值 119.26 亿元，增长 5.7%。

三次产业增加值结构为 6.9：21.1：72.0。按常住人口计算，人均

地区生产总值 56666 元，增长 5.3%。全县财政总收入 16.71 亿

元，下降 2.6%。一般公共预算收入 10.75 亿元，同口径增长 5.2%。

其中，税收收入 6.90 亿元，同口径增长 2.6%。企业所得税 0.93

亿元，增长 35.4%。个人所得税 0.40 亿元，下降 0.5%。一般公

共预算支出 53.37 亿元，下降 1.1%。其中，民生项目支出 41.83

亿元，下降 1.1%，占一般公共预算支出的比重达 78.4%。 

2024 年全县实现农林牧渔业总产值 17.75 亿元，比上年增长

6.4%。其中农业产值 14.26 亿元，增长 4.1%；林业产值 1.92 亿

元，增长 20.6%；牧业产值 0.84 亿元，下降 2.5%；渔业产值 0.45

亿元，增长 58.4%；农林牧渔服务业产值 0.27 亿元，增长 11.9%。

农林牧渔业增加值 11.64 亿元，增长 5.4%。全年农作物播种面积

28.10 万亩，增长 0.8%。粮食播种面积 11.48 万亩，下降 0.5%，

其中稻谷种植面积 7.83 万亩，增长 1.5%。粮食总产量 4.97 万吨，

增长 3.9%，其中稻谷产量 4.0 万吨，增长 6.6%。蔬菜产量 17.36

万吨，增长 4.1%；水果产量 5.63 万吨，增长 3.7%；茶叶产量
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573.4 吨，增长 3.8%。全年造林绿化（不含油茶保供任务）任务

完成 0.22 万亩；千万亩森林质量精准提升工程（除健康森林外）

任务完成 0.34 万亩。木材产量 1.77 万立方米。 

2024 年实现规模以上工业增加值 6.82 亿元，增长 7.2%。其

中，制造业增加值 5.78 亿元，增长 5.4%，电力、热力、燃气及

水生产和供应业增加值 0.90 亿元，增长 9.3%。规模以上重工业

增加值 5.69 亿元，占规上工业的比重为 83.4%。规模以上工业销

售产值 36.80 亿元，增长 0.1%。规模以上工业中，高新技术产业

增加值 4.67 亿元，增长 2.7%；装备制造业增加值 3.20 亿元，增

长 2.4%；战略性新兴产业增加值 0.62 亿元，下降 10.4%。全年

实现建筑业总产值 106.12 亿元，增长 8.6%。 

2024 年全县固定资产投资比上年增长 14.4%。民间项目投资

增长 21.5%。工业投资增长 58.8%，其中制造业投资增长 55.1%。

基础设施投资增长 35.3%，生态环保、交通、能源和水利投资增

长 31.9%。高新技术产业投资增长 97.7%。分产业看，第一产业

投资下降 12.1%，第二产业投资增长 58.8%，第三产业投资增长

10.9%。全年实现社会消费品零售总额 68.13 亿元，增长 9.7%。

其中限额以上消费品零售额 17.67 亿元，增长 29.8%。全年外贸

进出口总额 7.71 亿元，下降 22.3%。其中，进口总额 0.87 亿元，

下降 77.6%；出口总额 6.83 亿元，增长 13.6%。 

全县辖 12 个镇、5 个乡。城市社区 14 个、居委会 1 个、行

政村 229 个。2024 年末全县户籍人口 40.21 万人，其中男性人口
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21.32 万人，女性人口 18.89 万人。全县当年出生人口 3457 人，

出生率为 8.6‰；死亡人口 2598 人，死亡率为 6.5‰，人口自然

增长率为 2.1‰。据 2024 年 5‰人口变动抽样调查推算，年末全

县常住人口 29.30 万人，常住人口城镇化率 50.3%。2024 年全体

居民人均可支配收入 40021 元，增长 5.5%。按常住地分，城镇

常住居民人均可支配收入 54180 元，增长 3.8%；农村常住居民

人均可支配收入 27746 元，增长 5.9%。城乡居民收入倍差 1.95。

低收入农户人均可支配收入 21835 元，增长 11.0%。 

2024 年末全县拥有公路总里程 1745.63 公里。其中，国道

109.99 公里（包含国道高速），省道 101.24 公里（包括省道高速），

县道 480.56 公里，乡道 133.93 公里，专用公路 26.95 公里，村道

892.95 公里。高速公路 68.77 公里，一级公路 8.82 公里。实有城

市公交车 36 辆，城乡公交车 128 辆，出租车 6 辆，年载客量

627.52 万人次。水路客船 4 艘，年载客量 4.05 万人次。年末机动

车保有量 78951 辆，同比增长 3.8%；其中汽车保有量 60344 辆，

同比增长 3.4%。全年邮政业务总量 0.79 亿元，增长 16.6%。全

社会用电量 7.42 亿千瓦时，增长 7.8%。其中工业用电量 2.43 亿

千瓦时，增长 10.1%；建筑业用电量 0.30 亿千瓦时，下降 6.0%；

服务业用电量 1.98 亿千瓦时，增长 10.5%；城乡居民生活用电量

2.68 亿千瓦时，增长 5.4%。 

2024 年末全县拥有幼儿园 33 所，在园幼儿 4417 人。共有

小学 20 所，招生 1996 人，在校生 13703 人。共有初中 17 所，
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招生 2455 人，在校生 7263 人。普通高中 3 所，招生 1347 人，

在校生 3631 人。中等职业教育学校 1 所，招生 854 人，在校生

2195 人。拥有文化站 17 个，文化馆 1 个，博物馆 1 个，公共图

书馆 1 个，城市书房 6 家，百姓书屋 6 家，文化驿站 22 家，文

化礼堂 229 家，社区文化家园 4 家，电影放映单位 2 个。拥有医

疗卫生机构 148 家，其中医院 5 家，卫生院 17 家，村卫生室 65

家，各类诊所 41 家。拥有百姓健身房 31 个，村级全民健身广场

4 个，体育设施进公园 2 个，篮球场地 263 个，社区多功能运动

场 13 个，登山健步道 37 条。 

（3）文成县资源禀赋条件 

文成县位于浙江省南部山区，温州市西南部，飞云江中上游，

东经 119°46′～120°15′，北纬 27°34′～27°59′。东邻瑞安市，南界

平阳、苍南县，西倚泰顺、景宁县，北接青田县。文成县属浙南

山地，境内山峦起伏，连绵不绝，山地面积占县域总面积 80%以

上，有“八山一水一分田”之称。山脉分属两支，江北属南田山

脉，为洞宫山脉分支。江南为南雁荡山脉分支，南田高山平台，

为文成县山地的典型地貌。河流绝大部分属飞云江水系，主要河

流是飞云江（中上游），横贯县境南部，流程 43.5 公里。 

文成县境属亚热带海洋季风气候区，年平均气温为 14℃-

18.5℃，最热月份 7 月，平均气温 28.2℃，极端高度 40.8℃，最

冷月份 1 月，平均气温 28.2℃，极端低稳零下 4.7℃。常年无霜

期 285 天。年降雨量 1884.7 毫米。 
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文成县生态环境良好，县域地表水 11 个断面水质情况均达

标；珊溪水库坝前断面的水质监测均为 I 类水质，满足功能区要

求。全年环境空气质量达到一级标准的有 262 天，二级标准的有

100 天，三级标准 4 天。空气质量优良率为 98.9%，PM2.5 年均

浓度为 18 微克/立方米。区域环境噪声昼间等效声级平均值 53.3

分贝，全县功能区昼（夜）等效声级达标率 98.2%。 

文成县林业资源丰富，常年林木采伐量约 1 万立方米。水资

源方面，水能蕴藏量达 50 万千瓦，可开发资源 42.29 万千瓦，居

温州市第一位，全省第五位；境内矿产资源有锰、铜、金和铅锌

矿等 13 种，矿点 50 处。其中尤以非金属矿花岗石、高岭土、萤

石、叶腊石储量最为丰富；农副产品已规模经营的有杨梅、茶叶、

糯米山药。 

（二）编制依据 

1、《中华人民共和国土地管理法》（2019 年）； 

2、《中华人民共和国土地管理法实施条例》（2021 年）； 

3、《中华人民共和国城乡规划法》（2019 年）； 

4、《中华人民共和国环境保护法》（2014 年）； 

5、《中华人民共和国森林法》（2019 年）； 

6、《中华人民共和国湿地保护法》（2021 年）； 

7、自然资源部关于印发《土地征收成片开发标准》的通知

（自然资规〔2023〕7 号）； 



 

7 

 

8、浙江省自然资源厅关于印发《浙江省土地征收成片开发

方案编制与审核办法》的通知（浙自然资规〔2024〕5 号）； 

9、文成县国民经济和社会发展第十四个五年规划纲要； 

10、文成县巨屿镇、二源镇镇区等控制性详细规划； 

11、《文成县人民政府关于重新公布文成县征地区片综合地

价标准的通知》（文政发〔2023〕32 号）； 

12、《关于印发文成县征收集体土地地上附着物和青苗补偿

标准的通知》（文政发〔2020〕24 号）； 

13、《文成县人力资源和社会保障局等四部门关于进一步做

好被征地农民参加基本养老保险有关工作的通知》（文人社〔2021〕

46 号）； 

14、以“三调”为基础的最新年度国土变更调查成果； 

15、2024 年文成县国民经济和社会发展统计公报； 

16、文成县“三区三线”划定成果。 

（三）土地节约集约利用水平 

近年来，文成县按照“控增量、挖存量、优结构、提效率”

的原则，立足县情实际，积极探索节约用地新模式，大胆创新土

地集约新方法，扎实做好盘存量、促增量文章，走出了一条以节

约促转型，以集约促发展的新路子。一是制定方案，积极部署。

文成县成立闲置土地处置专项行动领导小组，研究制定《文成县

闲置土地处置专项行动实施方案》，按照“全面清理、以用为先、
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依法处置、节约集约”的原则集中清理全县闲置土地，确保盘活

闲置土地规范有序。二是全面清查，摸清底数。结合土地市场动

态监测监管平台，对清理范围内的用地逐宗进行地毯式、拉网式

排查，形成排查清单，对清单内容进行实地核查。三是强化监管，

有效盘活。建立共同责任机制，加强对建设用地供应、批后监管

工作，建立覆盖批、供、用、查全过程的监督管理机制；落实土

地利用动态巡查责任，做到对闲置土地早发现，早报告，早处置，

建立实时预警机制。建立盘活利用机制，由专人负责土地市场动

态监测监管平台，加强闲置土地预警、处置和公示等工作，动态

掌握利用现状，及时发现并处理土地闲置和违约状况，督促土地

开发利用，强化国有建设用地使用权人自觉提高土地利用效率意

识。 

2019 年文成县消化“批而未供”土地 43.6219 公顷，完成率

为 130.87%；处置“供而未用”土地 59.5876 公顷，完成率为

111.73%，低效用地再开发利用 16.0127 公顷，完成率为 120.10%。

2020 年文成县消化“批而未供”土地 83.2267 公顷，完成率为

171.29%；处置“供而未用”土地 59.5876 公顷，完成率为 142.40%，

低效用地再开发利用 18.3533 公顷，完成率为 171.53%，盘活存

量建设用地面积 27.2667 公顷，完成率为 136.33%。2021 年文成

县消化“批而未供”土地 118 公顷，完成率为 118%；处置“供

而未用”土地 105.3333 公顷，完成率为 155.85%，低效用地再开

发利用 14.2053 公顷，完成率为 142.05%，盘活存量建设用地面
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积 22.1333 公顷，完成率为 166%。2022 年文成县消化“批而未

供”土地 128.3327 公顷，完成率为 160.42%；处置“供而未用”

土地 62.6 公顷，完成率为 125.2%，低效用地再开发利用 35.8713

公顷，完成率为 269.04%，盘活存量建设用地面积 27.6777 公顷，

完成率为 103.75%；2023 年文成县消化“批而未供”土地 121.0527

公顷，完成率为 151.94%；处置“供而未用”土地 98.11 公顷，

低效用地再开发利用 21.6560 公顷，完成率为 129.93%，盘活存

量建设用地面积 33.16393 公顷，完成率为 142.15%。2024 年文

成县消化“批而未供”土地 129.20 公顷，完成率为 107.70%；低

效用地再开发利用 12.2667 公顷，完成率为 183.50%，盘活存量

建设用地面积 29.0667 公顷，完成率为 108.9%。总体上，通过各

部门的共同努力，全县节约集约用地工作稳步推进，政府负责、

部门协同、条块联动的工作格局已形成，提高供地率的长效机制

已建立。 

文成县坚持依法依规管地用地，推进节约集约用地，提高土

地利用效率，提高土地保障能力，确保土地依法、依规、高效利

用。同时实施耕地占补平衡“占水田补水田”政策，达到占补耕

地数量相等、质量相当，确保耕地数量不减少。在项目审批环节，

将项目范围与永久基本农田、生态保护红线、自然保护地、地质

灾害易发区等刚性红线进行叠加，确保依法依规用地。另外，不

断增强政府工作人员、人民群众的依法用地意识、耕地红线意识

和集约用地意识，并严格执行土地管理法律法规，严厉查处各类
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土地违法行为。 

（四）成片开发的必要性 

巨屿镇工业园区配套产业基地距离巨屿镇工业园区约 1.5 公

里，有助于形成产业集群效应，促进企业之间的信息交流、技术

合作和资源共享，提高产业的整体竞争力，推动巨屿镇产业向规

模化、专业化方向发展。同时可以引入产业链上下游的企业，填

补产业空白，完善当地的产业体系。使企业在原材料供应、生产

加工、产品销售等环节上能够实现就近配套，降低企业的采购成

本和运输成本，提高生产效率，增强产业链的稳定性和协同性。

其定位为产业集聚区，主要用途为工业用地。该片区的发展能够

促进创新资源的整合与共享，激发创新活力，推动技术研发和新

产品开发，提升整个区域的创新能力，为产业升级和经济可持续

发展提供支撑，同时促进当地经济的多元化发展，推动巨屿镇经

济总量的提升，为地方经济发展注入强大动力。 

天湖片区临近百丈漈镇区，是天湖拓展基地项目的重要组成

部分，有效完善当地乡村旅游配套产业，完善城镇旅游服务功能，

塑造城镇形象新亮点，不断提高人民生活品质，同时丰富百丈漈

镇乡村旅游业态功能，打造山地农旅板块，为全县经济大发展，

打造乡村振兴共富示范区山区样板镇添砖加瓦。天湖片区临近天

顶湖，风景秀美、空气清新，以文旅融合、乡村振兴、高质量发

展为引领，依托百丈漈丰富的自然资源，定位为休闲娱乐区，以
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休闲旅游接待为主，为游客提供餐饮住宿、娱乐休憩等服务，体

验率真回归、原生态向往的生活状态，主要用途为商业服务业。

片区的发展有助于强化生活居住、乡村旅游、生态环境等功能多

元发展，以此带动农民就业，促进产业发展，实现乡村振兴。 

以上片区符合《文成县国民经济和社会发展第十四个五年规

划和二〇三五年远景目标纲要》，并纳入国民经济和社会发展年

度计划，片区的开发符合公共利益的需要。
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二、土地利用情况 

（一）土地开发利用状况 

本次成片开发方案总面积 8.1325 公顷，共有 2 个开发片区，

不涉及调整片区和撤销片区。均为集体土地，土地产权明晰，界

址清楚。 

本次成片开发方案拟申请征收集体土地 5.9106 公顷。涉及 2

个乡镇 2 个村。 

（二）用地规划情况 

（1）土地用途 

本次成片开发方案涉及 2 个片区，拟实施 3 个项目，主要用

途为工业用地和商业用地。通过成片开发进一步提速产业集群集

聚发展，促进产业转型升级，推进产城融合发展，补齐县城产业

短板，同时推动城市功能品质、城镇风貌环境、产城融合水平、

人口集聚规模跃上新台阶，不断优化城市空间，提升公共服务设

施，完善公共配套和服务。经核对合法有效的详细规划，规划用

途为商业服务业用地、工矿用地、绿地与开敞空间用地和交通运

输用地等用途，详见表 2-1。 
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表 2-1 成片开发片区范围土地规划用途情况表 

土地规划用途 面积（公顷） 占比（%） 

商业服务业用地 0.6 7.38 

工矿用地 5.3124 65.32 

交通运输用地 0.7792 9.58 

绿地与开敞空间用地 1.4409 17.72 

合计 8.1325 100 

（2）公益性用地情况 

本次成片开发方案内公益性用地包括城镇道路等基础设施

用地以及公共绿地等其他公益性用地。片区公益性用地总面积

2.2202 公顷，片区均符合《土地征收成片开发标准》（自然资规

〔2023〕7 号）、《浙江省自然资源厅关于印发〈浙江省土地征收

成片开发方案编制与审核办法〉的通知》（浙自然资规〔2024〕5

号）等有关公益性要求。以工业项目为主的成片开发范围内公益

性用地比例不得低于 25%，一般片区不低于 40%。 

表 2-2 成片开发片区范围公益性用地情况表 

序号 片区编号 片区名称 
公益性用地面

积（公顷） 

占比

（%） 

1 CP330328-2025-01 百丈漈镇天湖片区 0.4 40.00 

2 CP330328-2025-02 
巨屿镇工业园区配

套产业基地片区 
1.8202 25.52 

（三）“三区三线”管控和城镇建设用地用途管制要求符合

情况 

本次成片开发方案片区全部位于国土空间规划确定的城镇

建设用地范围内，均位于城镇开发边界内，所有片区不涉及占用
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永久基本农田和生态保护红线。同时，本方案与《文成县国土空

间总体规划（2021-2035）》做好充分衔接，将征收地块落实到新

的国土空间规划。 

（四）效益分析 

（1）经济效益 

本次成片开发新增片区的拟征收地块有 5.9106 公顷为经营

性项目，其中商业服务业用地 0.5982 公顷、工业用地 5.3124 公

顷。前期土地开发成本只考虑征地费用（不包括青苗补偿费、地

上附着物补偿费、土地平整费用、基础设施配套费用），包括土

地补偿费、安置补助费、失地保险、耕地占用税和开垦费、新增

建设用地土地有偿使用费，其中土地补偿费、安置补助费根据《文

成县人民政府关于重新公布文成县征地区片综合地价标准的通

知》（文政发〔2023〕32 号）执行，耕地开垦费和耕地补充资金

按照《浙江省人民政府办公厅关于调整耕地开垦费等有关政策的

通知》（浙政办函〔2025〕2 号）执行，失地保险约 7.5 万元/人，

耕地占用税 25 元/平方米，其他农用地 15 元/平方米，耕地开垦

费 56 元/平方米（8-10 等），新增建设用地土地有偿使用费 14 元

/平方米，本方案征地成本预计 639.38 万元，而经营性项目预期

出让收入按照近年来已出让地块相应用途的平均地价计算，预计

2152.19 万元。通过实施成片开发建设，将提高社会经济总量，

提高政府财政收入，增加就业人口，健全社会公共服务体系。 
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工业用地的集聚，有利于引导产业结构调整，构建产业集群，

有利于降低劳务、材料、运输、交易等企业成本，优化生产要素

配置，增强企业的市场竞争力，提高土地节约集约利用程度，从

而保证文成县经济的发展。商业服务业用地的开发可以带动旅游

业的发展，提高旅游知名度，带动酒店、文化、农产品等行业发

展，增加农民的收入，促进乡村振兴，进一步推进文成经济的可

持续发展。 

（2）社会效益 

土地成片开发对规范土地市场运行、加强土地调控、提高建

设用地对发展的保障能力具有重要意义。一方面满足建设用地的

需求，另一方面通过土地供应计划调整土地市场供求关系，消除

土地投机，抑制地价过快上涨，促进土地资源要素配置的公开、

公平、公正。 

本次成片开发方案中的商业服务业用地主要是发展乡村旅

游产业，不仅满足衣食住行等基本生活需求，还可以就地开展旅

游、购物等休闲活动。项目建成后将进一步完善城镇功能，提升

城镇形象，构建完善的交通网络，完善基础设施环境，吸引更多

的人来文成投资兴业，增强区域的活力和张力。工业企业的进驻

可提供大量就业岗位，创造了新的就业机会。随着企业的入驻，

带动区域第三产业的发展，原从事农业生产的居民就业渠道得以

拓宽，既增加了农民的收入，也解决了部分剩余劳动力的就业问

题，有利于消除社会不稳定因素，对稳定政治、社会大局，加强
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社会管理等有着重要意义。 

（3）生态环境效益 

成片开发项目建设始终坚持在保护中发展、在发展中保护的

原则，严格落实生态保护、节能减排目标，完善污水处理、垃圾

处理官网配套，实施道路绿化工程和城镇绿化工程，保障城市生

态空间，增加公共绿化，完善周边公共服务设施配套，不断提高

城镇人居生态环境质量，恢复生态绿化功能，改变城市环境，在

减少水源污染、水土保持、涵养水源、降低噪音等方面能发挥显

著作用，同时污水、雨水和废水管网的建设，可提高区域污水收

集率，确保各类废水得到有效收集和处理，使生态环境实现良性

循环，实现人与自然和谐共处。
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三、已批准方案实施情况 

（一）已批准的土地征收成片开发方案概况 

2021 年文成县土地征收成片开发方案涉及 18 个开发片区，

于 2022 年 3 月 7 日批准。土地总面积 665.0909 公顷，其中涉及

14 个 2021 年开发片区，土地总面积 642.8395 公顷；4 个 2020 年

承诺项目片区（13-16 片区），土地总面积 22.2514 公顷，详见表

3-1。 

表 3-1 2021 年土地征收成片开发方案片区情况汇总表 

单位：公顷（0.0000）、％（0.00） 

开发片

区编号 

开发片区

名称 

所在乡

（镇、

街道） 

土地总

面积 

其中耕

地面积 

拟征收

农民集

体土地

面积 

公益性用

地面积及

比例 

CP330328

-2021-01 
樟山片区 大峃镇 120.0778 52.5822 10.4481 

58.6542 

48.85 

CP330328

-2021-02 

龙船垟片

区 
大峃镇 44.7182 6.695 4.2803 

23.1934 

51.87 

CP330328

-2021-03 

黄坦镇片

区 
黄坦镇 210.8212 101.5162 43.3724 

84.5435 

40.1 

CP330328

-2021-04 

百丈漈镇

片区 

百丈漈

镇 
120.2776 8.3278 27.2671 

52.633 

43.76 

CP330328

-2021-05 
外垟片区 

百丈漈

镇 
27.5123 2.0966 4.0395 

7.5047 

27.28 

CP330328

-2021-06 

巨屿镇片

区 
巨屿镇 6.385 5.2077 4.6627 

2.1233 

33.25 

CP330328

-2021-07 

二源镇片

区 
二源镇 48.3116 24.2069 9.619 

23.0536 

47.72 

CP330328

-2021-08 

天湖农都

西片区 
二源镇 1.5138 0 0.9081 

0.6057 

40.01 

CP330328

-2021-09 

天湖农都

东片区 
二源镇 2.344 0 1.0955 

1.0205 

43.54 

CP330328

-2021-10 

铜铃山镇

片区 

铜铃山

镇 
8.5308 1.0006 0.1394 

5.2769 

61.86 
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开发片

区编号 

开发片区

名称 

所在乡

（镇、

街道） 

土地总

面积 

其中耕

地面积 

拟征收

农民集

体土地

面积 

公益性用

地面积及

比例 

CP330328

-2021-11 

文旅小镇

二期片区 

百丈漈

镇 
43.8868 12.3418 23.2751 

17.7726 

40.5 

CP330328

-2021-12 

珊溪镇西

山片区 
珊溪镇 1.1546 0.057 0.5076 

0.5534 

47.93 

CP330328

-2021-13 
梧溪片区 

西坑畲

族镇 
1.3644 0.3979 0 0 

CP330328

-2021-14 

净水垟片

区 

西坑畲

族镇 
5.6806 0 0 0 

CP330328

-2021-15 

文旅小镇

一期片区 

百丈漈

镇 
13.9584 1.0882 0 0 

CP330328

-2021-16 

仙人居片

区 
黄坦镇 1.248 0.1905 0 

0.3776 

30.26 

CP330328

-2021-17 

隐修谷片

区 

西坑畲

族镇 
1.0832 0.7934 0.2389 

0.4735 

43.71 

CP330328

-2021-18 

百丈漈影

视基地片

区 

百丈漈

镇 
6.2226 0 3.6001 

2.6225 

42.14 

合计 665.0909 216.5018 133.4538 
280.4084 

42.16 

2022 年文成县土地征收成片开发方案只有 1 个开发片区，

于 2022 年 9 月 15 日批准。该片区在 2023 年进行了调整，于 2023

年 5 月 31 日批准。2023 年第一批土地征收成片开发方案片区总

面积 91.9332 公顷，详见表 3-2。 

表 3-2 2023 年第一批土地征收成片开发方案片区情况汇总表 

单位：公顷（0.0000）、％ （0.00） 

开发片区

编号 

开发片区

名称 

所在乡

（镇、 

街道） 

土地总

面积 

其中耕

地面积 

拟征收

农民集

体土地

面积 

公益性用

地面积及

比例 

CP330328

-2023-01 

巨屿镇工

业园片区 
巨屿镇 4.9497 1.7654 3.6224 

1.3273 

26.82 

CP330328

-2023-02 

周壤镇联

丰片区 
周壤镇 8.9245 0.6859 5.4081 

3.6014 

40.35 
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开发片区

编号 

开发片区

名称 

所在乡

（镇、 

街道） 

土地总

面积 

其中耕

地面积 

拟征收

农民集

体土地

面积 

公益性用

地面积及

比例 

CP330328

-2023-03 

珊溪镇西

部拓展区

片区 

珊溪镇 2.7375 0.8936 1.7093 
1.8487 

67.53 

CP330328

-2023-04 

珊溪镇李

井东南片

区 

珊溪镇 1.1456 0.5759 0.487 
0.2901 

25.32 

CP330328

-2023-05 

黄坦镇生

态产业园

片区 

黄坦镇 66.99 33.6464 51.1514 
16.9135 

25.25 

CP330328

-2022-00

（调） 

外垟工业

园西南片

区 

百丈漈

镇、西

坑畲族

镇 

7.1859 0.6845 5.79 
2.7234 

37.9 

合计 91.9332 38.2517 68.1682 
26.7044 

29.05 

2023 年第二批文成县土地征收成片开发方案涉及 2 个开发

片区，于 2023 年 11 月 17 日批准。土地总面积 23.1009 公顷，详

见表 3-3。 

表 3-3 2023 年第二批土地征收成片开发方案片区情况汇总表 

单位：公顷（0.0000）、％（0.00） 

开发片区

编号 

开发片区

名称 

所在乡

（镇、

街道） 

土地总

面积 

其中耕

地面积 

拟征收

农民集

体土地

面积 

公益性用

地面积及

比例 

CP330328

-2023

（2）-01 

樟台康养

园片区 
大峃镇 15.189 1.5742 9.7343 

6.0809 

40.07 

CP330328

-2023

（2）-02 

隐居安福

片区 

西坑畲

族镇 
7.9119 0.5521 0.3392 

3.4158 

43.17 

合计 23.1009 2.1263 10.0735 
9.4967 

41.11 

2024 年文成县土地征收成片开发方案涉及 6 个开发片区，

于 2024年 10月 12日批准。成片开发方案总面积 66.0373 公顷，
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其中 2 个片区为调整片区，1 个片区为撤销片区，详见表 3-4。 

表 3-4 2024 年土地征收成片开发方案片区情况汇总表 

单位：公顷（0.0000）、％（0.00） 

开发片区

编号 

开发片区

名称 

所在乡

（镇、

街道） 

土地总

面积 

其中耕

地面积 

拟征收

农民集

体土地

面积 

公益性用

地面积及

比例 

CP330328

-2024-01 

白鹭洲水

经济产业

园片区 

巨屿镇 13.388 9.6434 8. 2862 
5.1011 

38.10  

CP330328

-2024-02 

樟台高新

技术产业

孵化园片

区 

大峃镇 34.627 8.8689 15. 7489 
12.0307 

34.74  

CP330328

-2024-03 

大月湾片

区 

百丈漈

镇 
2. 1265 0 1 

1.1240 

52.86  

CP330328

-2021-04

（调） 

百丈漈镇

片区

（调） 

百丈漈

镇 
13.3058 0.2543 0.0809 

5.9859 

44.99  

CP330328

-2021-07

（调） 

二源镇片

区（调） 
二源镇 2. 59 0.6336 0 

1.0974 

42.37  

CP330328

-2021-10

（调） 

铜铃山镇

片区

（调） 

铜铃山

镇 
0 0 0 0 

合计 66.0373 19.4002 25.1160 
25.3391 

38.37 

（二）已批准方案的实施进度和年度计划完成情况 

（1）年度计划 

2021 年文成县土地征收成片开发方案调整后计划 2021 年征

收 47.4076 公顷，2022 年征收集体土地 20.1490 公顷，2023 年征

收集体土地 15.2261 公顷，2026 年征收集体土地 18.0326 公顷，

如表 3-5 所示。 
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表 3-5 2021 年成片开发方案项目年度实施计划表 

片区编号 
土地征收面积（公顷） 

小计 
2021 年 2022 年 2023 年 2026 年 

CP330328-2021-01 9.0459 1.4022 0 0 10.4481 

CP330328-2021-02 0 0 0 4.2803 4.2803 

CP330328-2021-03 28.5484 14.824 0 0 43.3724 

CP330328-2021-04（调） 2.3885 0.2159 0.1970 0.0809 2.8823 

CP330328-2021-05 1.0185 2.7988 0.2222 0 4.0395 

CP330328-2021-06 4.6627 0 0 0 4.6627 

CP330328-2021-07（调） 1.5047 0 0 0 1.5047 

CP330328-2021-08 0 0.9081 0 0 0.9081 

CP330328-2021-09 0 0 0 1.0955 1.0955 

CP330328-2021-11 0 0 14.2993 8.9758 23.2751 

CP330328-2021-12 0 0 0.5076  0.5076 

CP330328-2021-13 0 0 0 0 0 

CP330328-2021-14 0 0 0 0 0 

CP330328-2021-15 0 0 0 0 0 

CP330328-2021-16 0 0 0 0 0 

CP330328-2021-17 0.2389 0 0 0 0.2389 

CP330328-2021-18 0 0 0 3.6001 3.6001 

合计 47.4076 20.1490 15.2261 18.0326 100.8153 

2023 年文成县土地征收成片开发方案拟征收面积为 77.0457

公顷，2023 年拟征收 22.8244 公顷，2024 年拟征收 18.1092 公

顷，2025 年拟征收 22.7554 公顷，2026 年拟征收 13.3567 公顷，

如表 3-6 所示。 
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表 3-6 2023 年成片开发方案项目年度实施计划表 

片区编号 
土地征收面积（公顷） 

小计 
2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 

CP330328-2023-01 0 0 0 3.6224 3.6224 

CP330328-2023-02 0 4.6664 0.7417  5.4081 

CP330328-2023-03 0.8888 0 0.8205  1.7093 

CP330328-2023-04 0.2937 0 0.1933  0.487 

CP330328-2023-05 19.1706 13.4428 18.538  51.1514 

CP330328-2022-00（调） 2.1321 0 2.4619  4.5940 

CP330328-2023（2）-01 0 0 0 9.7343 9.7343 

CP330328-2023（2）-02 0.3392 0 0  0.3392 

小计 22.8244 18.1092 22.7554 13.3567 77.0457 

2024 年文成县土地征收成片开发方案拟征收面积为 25.1160

公顷， 2025 年拟征收 1 公顷，2026 年拟征收 24.1160 公顷，如

表 3-7 所示。 

表 3-7 2024 年成片开发方案项目年度实施计划表 

片区编号 
土地征收面积（公顷） 

小计 
2025 年 2026 年 

CP330328-2024-01 0 8.2862 8.2862 

CP330328-2024-02 0 15.7489 15.7489 

CP330328-2024-03 1 0 1 

CP330328-2021-04（调） 0 0.0809 0.0809 

小计 1 24.1160 25.1160 

（2）执行情况 

截止目前，2021 年成片开发方案计划 2021 年征收地块已完

成 47.4072 公顷，涉及文成县 2021 年度计划第一批次建设用地
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等 6 个批次，总体执行率接近 100%，其中六个片区的执行率达

到 100%，只剩下 CP330328-2021-06 片区 4 平方米未执行。详见

表 3-8。 

表 3-8 2021 年成片开发方案 2021 年度实施计划完成表 

片区编号 
计划征收

（公顷） 

完成征收

（公顷） 
涉及批次名称 

执行率 

（%） 

CP330328-

2021-01 
9.0459 9.0459 

文成县 2021 年度计划第十

一批次建设用地 
100 

CP330328-

2021-03 
28.5484 28.5484 

文成县 2021 年度计划第十

批次建设用地 

100 
文成县 2021 年度计划第十

一批次建设用地 

文成县 2021 年度计划第一

批次建设用地 

CP330328-

2021-04

（调） 

2.3885 2.3885 
文成县 2021 年度计划第三

批次建设用地 
100 

CP330328-

2021-05 
1.0185 1.0185 

文成县 2021 年度计划第十

一批次建设用地 
100 

CP330328-

2021-06 
4.6627 4.6623 

文成县 2021 年度计划第十

一批次建设用地 

99.99 
文成县 2021 年度计划第五

批次建设用地 

文成县 2024 年度计划第二

十一批次建设用地 

CP330328-

2021-07

（调） 

1.5047 1.5047 
文成县 2021 年度计划第十

一批次建设用地 
100 

CP330328-

2021-17 
0.2389 0.2389 

文成县 2022 年度计划第一

批次建设用地 
100 

总计 47.4076 47.4072 / 100 

截止目前，2021 年成片开发方案计划 2022 年征收的土地已

完成 15.7957 公顷，涉及文成县 2022 年度计划第十七批次建设

用地等 6 个批次，总体执行率达到 78.39%。其中 CP330328-2021-

01 片区由于政策处理、用地指标等原因导致项目未上报； 
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CP330328-2021-03 和 CP330328-2021-05 剩余未上报的项目计划

在后续组件上报；CP330328-2021-08 和 CP330328-2021-04（调）

片区执行率已达到 100%，详见表 3-9。 

表 3-9 2021 年成片开发方案 2022 年度实施计划完成表 

片区编号 
计划征收

（公顷） 

完成征收

（公顷） 
涉及批次名称 

执行率 

（%） 

CP330328-

2021-01 
1.4022 0 / 0 

CP330328-

2021-03 
14.824 14.4021 

文成县 2022 年度计划第十

七批次建设用地 

97.15 
文成县 2022 年度计划第十

三批次建设用地 

文成县 2022 年度计划第二

十一批次建设用地 

CP330328-

2021-04

（调） 

0.2159 0.2159 
文成县 2022 年度计划第十

八批次建设用地 
100 

CP330328-

2021-05 
2.7988 0.2696 

文成县 2022 年度计划第十

八批次建设用地 
9.63 

文成县 2022 年度计划第十

一批次建设用地 

CP330328-

2021-08 
0.9081 0.9081 

文成县 2022 年度计划第八

批次建设用地 
100 

合计 20.149 15.7957 / 78.39 

截止目前，2021 年成片开发方案计划 2023 年征收的土地已

完成 14.7682 公顷，涉及文成县 2023 年度计划第十七批次建设

用地，总体执行率达到 96.99%。CP330328-2021-12 片区剩余未

上报的项目计划在后续组件上报，详见表 3-10。 

表 3-10 2021 年成片开发方案 2023 年度实施计划完成表 

片区编号 
计划征收

（公顷） 

完成征收

（公顷） 
涉及批次名称 

执行率 

（%） 

CP330328-

2021-04

（调） 

0.1970 0.1970 
文成县 2022 年度计划第二

十五批次建设用地 
100 
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片区编号 
计划征收

（公顷） 

完成征收

（公顷） 
涉及批次名称 

执行率 

（%） 

CP330328-

2021-05 
0.2222 0.2222 

文成县 2024 年度计划第十

批次建设用地 
100 

CP330328-

2021-11 
14.2993 14.2993 

文成县 2023 年度计划第十

七批次建设用地 
100 

CP330328-

2021-12 
0.5076 0.0497 

文成县 2022 年度计划第十

一批次建设用地 
9.79 

合计 15.2261 14.7682 / 96.99 

2022 年土地征收成片开发方案只有一个片区，并且该片区

在 2023 年第一批方案中进行了调整。2023 年成片开发方案计划

2023 年征收的土地已完成 21.2039 公顷，执行率为 92.90%。

CP330328-2023（2）-02 片区只剩 7 平方米未执行，CP330328-

2023-05 片区执行率达到 100%。剩余未上报的片区项目计划在后

续组件上报，详见表 3-11。 

表 3-11 2023 年成片开发方案 2023 年度实施计划完成表 

片区编号 
计划征收

（公顷） 

完成征收

（公顷） 
涉及批次名称 

执行率 

（%） 

CP330328-

2023-03 
0.8888 0.2398 

文成县 2024 年度计划第十

批次建设用地 
26.98 

CP330328-

2023-04 
0.2937 0.1099 

文成县 2024 年度计划第十

批次建设用地 
37.41 

CP330328-

2023-05 
19.1706 19.1706 

文成县 2023 年度计划第十

九批次建设用地 
100 

文成县 2023 年度计划第二

十批次建设用地 

CP330328-

2022-00

（调） 

2.1321 1.3451 
文成县 2024 年度计划第十

批次建设用地 
63.09 

CP330328-

2023（2）-

02 

0.3392 0.3385 
文成县 2024 年度计划第六

批次建设用地 
99.80 

合计 22.8244 21.2039 / 92.90 
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2023 年成片开发方案计划 2024 年征收的土地已完成 8.9773

公顷，执行率为 49.57%。剩余未上报的片区项目计划在后续组件

上报，详见表 3-12。 

表 3-12 2023 年成片开发方案 2024 年度实施计划完成表 

片区编号 
计划征收

（公顷） 

完成征收

（公顷） 
涉及批次名称 

执行率 

（%） 

CP330328-

2023-02 
4.6664 0 / 0 

CP330328-

2023-05 
13.4428 8.9773 

文成县 2024 年度计划第十

一批次建设用地 
66.78 

合计 18.1092 8.9773 / 49.57 

目前已批准方案中，2021 年年度计划片区实施率 100%，面

积实施率 100%，2022 年年度计划片区实施率 100%，面积实施

率 78.39%，2023 年年度计划片区实施率 100%，面积实施率

94.54%，后续将严格按照实施计划，科学实施，依法开展土地征

收工作。 
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四、拟征收实施计划 

统筹考虑基础设施建设情况、征收难易程度、资金保障、建

设计划等因素，综合研究后制定拟建项目开发时序及年度实施计

划，方案拟计划 2025 年实施完成，并纳入相关年度的国民经济

和社会发展年度计划。详见表 4-1。 

表 4-1 成片开发项目年度实施计划 

片区编号 2025 年土地征收面积（公顷） 

CP330328-2025-01 0.5982 

CP330328-2025-02 5.3124 

小计 5.9106 
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五、附件 

（一）成片开发方案附表 

附表 1 拟申请土地征收成片开发方案基本信息表 

单位：公顷（0.0000）、％（0.00）、个 

项目 内容 备注 

方案编号 CP330328-2025  

所涉市、县（市、区）名称 文成县  

包含单个成片开发方案数量 2  

土地总面积 8.1325  

其中，农用地面积 7.9429  

其中，耕地面积 0.0162  

建设用地面积 0.1896  

未利用地面积 0  

拟征收集体土地面积 5.9106  

征收计划：2025 年 5.9106  

2026 年 0  

2027 年 0  

开发建设情况 8.1325  

其中：已建成区面积 0  

在建区面积 0  

规划建设区面积 8.1325  

公益性用地面积及比例 2.2202 27.30  
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附表 2 2025 年土地征收成片开发方案片区情况汇总表 

单位：公顷（0.0000）、％（0.00） 

序号 开发片区编号 开发片区名称 所在乡镇 
功能定位和主要用

途 

土地总面积 
拟征收

农民集

体土地

面积 

公益性

用地比

例  
其中耕

地面积 

1 
CP330328-

2025-01 
百丈漈镇天湖片区 百丈漈镇 

休闲娱乐区 

商业服务业 
1 0 0.5982 40.00 

2 
CP330328-

2025-02 

巨屿镇工业园区配

套产业基地片区 
巨屿镇 

工业集聚区 

工业 
7.1325 0.0162 5.3124 25.52 

合计 8.1325 0.0162 5.9106 27.30 
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（二）成片开发方案附图 
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