关于《杭州市城市燃气管道更新改造实施方案（2022-2025年）》的起草说明

现将《杭州市城市燃气管道更新改造实施方案（2022-2025年）》（以下简称《方案》）作如下说明：
一、制订的必要性

燃气是城市的重要基础设施和公用事业。去年起，全国部分省市接连发生燃气安全事故，造成重大人员伤亡和财政损失，习近平总书记多次就城市运行安全问题作出重要批示。根据国办《关于印发城市燃气管道等老化更新改造实施方案（2022—2025年）的通知》（国办发〔2022〕22号）（以下简称《通知》）和省建设厅《浙江省城市燃气管道等更新改造实施方案》（浙建〔2022〕14号）明确要求，城市燃气管道等老化更新改造要同步纳入本市“十四五”重大工程，并纳入国家重大建设项目库。各地要加强政府统筹、落实管道燃气企业和用户安全责任，编制本市燃气管道更新改造方案，明确项目清单和分年度改造计划，在全面普查、摸排基础上，马上规划部署，抓紧健全适应更新改造需要的政策体系和工作机制，加快开展城市燃气管道等老化更新改造工作，彻底消除安全隐患。

二、起草依据和过程

（一）起草依据

1.《城镇燃气管理条例》；
2.《杭州市燃气管理条例》；
3.《燃气工程项目规范》（GB 55009）;

4. 国务院办公厅《关于印发城市燃气管道等老化更新改造实施方案（2022—2025年）的通知》（国办发〔2022〕22号）；

5.《城市燃气管道等老化更新改造和保障性安居工程中央预算内投资专项管理暂行办法》；

6. 浙江省住建厅《浙江省城市燃气管道等更新改造实施方案》（浙建〔2022〕14号）；
7.《浙江省城镇燃气价格管理办法》《浙江省城镇燃气配气定价成本监审办法》（浙价资〔2018〕127号）。
（二）起草过程
1.开展调研学习。我局赴沈阳、大连等兄弟城市学习燃气管道更新改造工作先进经验；赴全市各区、县，向属地管理部门和燃气企业了解老旧燃气管道（设施）存量情况。
2.编制方案初稿并广泛征求意见。我局牵头编制《杭州市城市燃气管道等更新改造实施方案（征求意见稿）》，并于7月22日至29日，8月4日至9日先后二次征求全市各区、县（市）人民政府（管委会）和11家市级相关部门（单位）意见。

三、主要内容

（一）明确工作任务

为更好摸清掌握我市燃气管道本底信息，统筹发展和安全，坚持适度超前原则进行基础设施建设和老化更新改造，加快推进城市燃气管道等老化更新改造，加强市政基础设施体系化建设，保障安全运行，提升城市安全韧性，促进城市高质量发展，结合国家、省级相关工作要求，方案明确了四大任务：一是完成所有管网普查，健全管网信息资料；二是完成老旧管道（设施）检验和安全评估，建立全生命周期健康档案；三是全面保质保量完成老旧管网改造任务，四是要求全面提升城市燃气管道等数字化监管水平，在管网改造中，将燃气监管系统、感知系统与城市市政基础设施综合管理信息平台、城市信息模型（CIM）平台等深度融合，提升智慧管理水平。
（二）明确改造目标
《关于印发城市燃气管道等老化更新改造实施方案（2022—2025年）的通知》（国办发〔2022〕22号）和《浙江省城市燃气管道等更新改造实施方案》（浙建〔2022〕14号）要求，明确更新改造目标。2023年前，完成全市更新改造工作总量的30%以上；2024年前，完成全市更新改造工作总量的70%以上；2025年9月底前全面完成更新改造任务。
（三）明确保障举措
鉴于该项工作涉及面广、工程费用大、持续性长等特点，为有效推进更新改造工作，方案对责任落实、资金落实、机制落实等方面明确了具体的保障措施。并对价格机制、税费减免、简化审批等方面要求进行了明确。
（四）明确改造责任

根据“谁拥有谁负责”的原则，市政燃气管网及燃气场站设施的更新改造由燃气经营企业负责并承担费用；工商业用户承担业主专有部分的出资责任；对小区庭院管及立管小区共有产权部分，其产权属于小区业主共有，但日常管理维护由燃气企业负责，更新改造工作由属地政府牵头组织，燃气经营企业负责实施，并落实专人负责过程管理，其他单位协同推进。产权为单位和集体所有的住宅小区，改造费用全额由产权单位承担。

（五）明确业主共有产权部分管道更新改造政府补助方式

业主共有产权部分管道更新改造投资由属地政府统筹向发改部门进行立项申报中央预算内投资（最高30%），并按规定落实补助资金。扣除中央预算内投资补助之外，上城、拱墅、西湖和西湖风景名胜区范围内的其他配套资金按照“市、区两级政府和业主各承担一点”的原则，其中业主每户承担120元（由业主自筹或从小区经营性收入等渠道列支），由属地政府在具体方案中明确业主承担部分的支付时间、支付流程、支付主体，其余部分由市、区两级按1:1比例承担，市级补助资金通过转移支付方式至上城区、拱墅区、西湖区、西湖风景名胜区。其他区、县（市）更新改造投资由属地政府自行承担，可参照制定本地办法。


