关于《加快推进柯桥区文旅深度融合高质量发展若干政策》的起草情况说明
一、起草背景
近几年，我区积极推进文旅融合工作，根据二十大“以文塑旅、以旅彰文，推进文化和旅游深度融合发展”总体要求，区委区政府于2023年3月10日召开了全区文旅深度融合发展大会，根据最新文件精神及省、市文化和旅游部门重点工作，为了使政策更加规范化、合法化、可操作化，及时跟进新创评项目推进工作，结合我区文化和旅游产业发展的现状需求，定制了《加快推进柯桥区文旅深度融合高质量发展若干政策》（简称《若干政策》）。

二、政策依据
1.《浙江省人民政府关于推进文化和旅游产业深度融合高质量发展的实施意见》（浙政发〔2022〕33号）
2.《浙江省文化和旅游厅关于印发2023年工作要点的通知》（浙文旅〔2023〕11号）

3.《绍兴市人民政府办公室关于印发加快现代服务业高质量发展若干政策通知》（绍政办发〔2023〕5号）

4.《绍兴市文旅深度融合工程工作专班办公室关于印发 2023 年工作要点的通知》（绍文旅融办〔2023〕2号）
5.《国务院办公厅关于促进全域旅游发展的指导意见》（国办发〔2018〕15号）
三、主要内容
《若干政策》在原有政策基础上，根据《浙江省人民政府关于推进文化和旅游产业深度融合高质量发展的实施意见》（浙政发〔2022〕33号）文件“加大文化和旅游行业纾困扶持力度，加大对文化和旅游产业的财政投入，重点支持山区26县、海岛、乡村旅游的公共服务设施建设。发挥各级政府产业基金创新引领作用，推动文化和旅游产业高质量发展”要求，并结合最新省、市文化和旅游政策文件精神和文旅深度融合重点工作修订，增加文化及文旅融合补助内容。主要内容为：

1.新增文化类奖补政策。根据浙江省公共文化服务现代化先行区创建和浙江省民生实事项目“浙文享惠”等省市重点工作要求，我区制定了《绍兴市柯桥区人民政府办公室关于印发柯桥区高质量建设浙江省公共文化服务现代化先行区实施方案、柯桥区创建省级公共文化服务现代化先行区规划（2021—2022年）的通知》（绍柯政办发〔2021〕43号），今年是先行区创建验冲刺年，为全力冲刺各项创建及民生实事项目工作任务，需要出台相关配套政策。

2.修改旅游厕所奖补条款。原评定标准从部门标准升级为国家标准备，验收等级从原来的“1A、2A、3A”调整为“I类、II类”与示范性旅游厕所，为对接上级对旅游厕所评定要求，故在修订文件里进行修改：对当年度完成新建、改建并认定为I类、II类的旅游厕所，分别一次性奖励6万元、4万元。对当年度获评省级示范性旅游厕所的给予一次性奖励2万元。
3.修改智慧旅游奖补政策。根据文化和旅游部资源开发司关于委托开展《数字赋能县域旅游目的地智慧旅游发展研究》工作的需要，在原有智慧景区创建奖补基础上，参照嘉善县全域旅游发展奖励办法，在修订文件中增加：推进智慧旅游系统建设，鼓励3A级以上景区、省级未来乡村（未来社区）将景区（乡村）客流量数据、视频监控、停车场数据、票务数据等旅游数据整体接入区文旅驾驶仓，对稳定提供一年以上数据的，按照相关设施设备及软件系统实际投资额或者租赁额的30%予以奖励，最高不超过40万元。
4.单独列支传承人、传承基地年度奖励补助资金。根据《关于进一步加强柯桥区文化遗产保护工作的意见》（绍柯政办发〔2017〕46号）文件，每年从柯桥非遗180万年度专项资金中支出，给予柯桥区非遗传承人、传承基地奖励补助。2022年度补助资金达57.1万元，占比非遗专项保护资金高达31.7%。且传承人、传承基地为动态数据，目前仍在增量中。自2009年起，非遗年度专项保护资金没有变化，该笔奖励补助挤占了柯桥区其他非遗保护传承、活动开展等工作所需资金，不利于柯桥非遗的优质提升，保持全省前列水平。建议每年单独列支传承人、传承基地奖励补助资金。

5.增加对新评定的浙江省、绍兴市级“诗画浙江·百县千碗”美食旗舰店的奖补，调整浙江省“诗画浙江·百县千碗”美食街区（小镇）、省级美食体验（示范）店的奖补。2022年起，为认真贯彻落实省文化和旅游厅《关于纵深推进“诗画浙江·百县千碗”工程的指导意见》精神，浙江省和绍兴市均新评定了一批“诗画浙江·百县千碗”美食旗舰店，为鼓励各美食体验店积极申报美食旗舰店，提升柯桥美食的知名度和美誉度，故在此次修订文件中增加调整：对新评定的浙江省“诗画浙江·百县千碗”美食街区（小镇）、美食旗舰店、美食体验（示范）店，分别一次性奖励20万元、10万元、3万元。对新评定“诗画浙江·百县千碗·绍兴佳肴”市级“旗舰店”、“示范店（体验店）”、分别一次性奖励2万元、1万元。

6.增加文旅夜间消费集聚区的奖补。为贯彻落实《国务院办公厅关于进一步激发文化和旅游消费潜力的意见》，大力发展夜间文化和旅游经济，更好满足人民日益增长的美好生活需要，文化和旅游部于2021年启动国家级夜间文化和旅游消费集聚区建设，浙江省也于2021年起开展省级夜间文化和旅游消费集聚区，要求加强政策资金支持力度，建设更多消费市场活跃、业态集聚度高、文化内涵丰富的夜间消费热门目的地。故增加文旅夜间消费集聚区奖励。

7.增加文旅企业外出参加各类推介会的奖补条款。为加快推进文旅深度融合发展，提升“老绍兴·金柯桥”城市品牌在国内外的影响力，调动文旅企业积极参与各类推介积极性，鼓励文旅企业加大“走出去”步伐，逐渐形成多层次多渠道多元化的推介“金柯桥”的新格局，以培育更多优秀的柯桥文旅品牌。故增加企业赴各地参加文旅推广营销活动补助。
8.支持“全国历史文化名村”发展，推进乡村博物馆建设。“全国历史文化名村” 由国家住房和城乡建设部、国家文物局联合命名，获评难度极大。为加强“全国历史文化名村”历史建筑的修缮、保护和利用，促进该金名片在文旅融合、乡村振兴等方面的可持续发展,拟新增历史建筑修缮保护补助资金。根据《浙江省文物局关于切实做好乡村博物馆建设的通知》（浙文物〔2022〕129号）和《浙江省乡村博物馆建设指南（试行）》的相关要求，且乡村博物馆建设列入2023年度省政府民生实事。目前，我区有7家乡村博物馆为浙江省乡村博物馆，3家乡村博物馆为2021年绍兴市示范乡村文化博物馆，18家乡村博物馆为2022 年绍兴市乡村文化博物馆。为发挥乡村博物馆在在乡村振兴中的积极作用，以乡村博物馆建设实现乡村共富，故增加乡村博物馆创建和日常开放运营奖励。

四、文件制定程序说明

我局于今年2月着手《若干政策》起草工作。在《全域旅游高质量发展若干政策》（绍柯政办发〔2022〕21号）执行一年的基础上总结经验，多次向省、市业务部门沟通，向全域旅游成功创建县（市、区）、文旅融合发展较好县（市、区）了解学习政策实施效果，并通过调研、会议座谈等多种方式了解文化和旅游发展及政策带动效果，认真听取基层干部和文化和旅游经营者对文旅深度融合高质量发展政策的意见建议，形成了《若干政策》（征求意见稿），于4月4日征求了机关部门、平台、镇街等69个单位的意见，并向任宏亮部长、陈勤副区长作了汇报。近期，再次征求了宣传部、司法局、财政局、审计局、市场监管局、农业农村局、古镇保护中心、旅发集团、兰亭文化旅游度假区、鉴湖旅游度假区等10个区级有关部门意见，并进行合法性审查，共收到反馈意见4条（旅发集团3条、财政局1条），旅发集团1条基本采纳，其他按照合理性、规范性予以采纳。2023年6月28日在柯桥区人民政府网站公开征求社会意见（http://minyi.zjzwfw.gov.cn/dczjnewls/dczj/idea/topic_12683.html）。

五、文件施行日期及有效期说明

文件建议发布日期是2023年7月,建议施行日期是2023年1月1日至2025年12月31日。该文件因为财政政策一年一调的原因，故自1月1日起施行。

绍兴市柯桥区文化广电旅游局

                         2023年6月26日

（联系人：彭良保，联系电话：89990991）




