关于《杭州市上城区人民政府关于加强股份经济合作社规范管理的若干意见》的修订说明

现就报送合法性审核的《杭州市上城区人民政府关于加强股份经济合作社规范管理的若干意见》修订情况说明如下：
一、修订背景
（一）背景。2022年5月上城区政府制定出台《关于加强股份经济合作社规范管理的若干意见》（上政函〔2022〕31号）（以下简称《若干意见》）后，全区经合社管理水平明显提升，总体运行情况良好。前期，国家、省、市先后出台了《关于印发〈农村集体经济组织会计制度〉的通知》《杭州市农村集体经济组织财务管理规定》等文件，对村级集体经济资产、财务管理方面提出了新的规范要求。
（二）必要性。近两年对经合社的巡察、审计监督、专项检查等工作中，发现仍存在一些考核制度不健全、操作不够清晰、监管不够明确、经合社领导薪酬不够规范等方面的问题。鉴于新形势下对强化经合社“三资”管理的要求，有必要对原文件进行修订。
（三）可行性。为进一步健全各经合社管理制度，切实规范经合社“三资”管理，有效防范廉政风险，促进集体经济组织稳定可持续发展，结合上级最新法规和要求，拟对《若干意见》作进一步修订完善。
二、制定依据
《关于印发〈农村集体经济组织会计制度〉的通知》（财会〔2023〕14号）
《农村集体经济组织财务制度》（财农〔2021〕121号）
《中华人民共和国审计法（2021）》
《浙江省农村集体经济审计办法（2015年修正）》
《浙江省农村集体资产管理条例（2020年修正）》
《浙江省农业农村厅关于加强农村集体资产管理的意见》（浙农政发〔2021〕7号）
《新时代加强村经济合作社规范管理若干意见》（内部文件）
《杭州市农村集体经济组织财务管理规定》（杭州市十四届人民代表大会常务委员会公告第20号）
《杭州市上城区人民政府办公室关于印发杭州市上城区产权交易规则的通知》（上政办函〔2022〕56号）等相关文件。
三、主要内容
新文件除对原有“1+10”体系的文件相关内容进行修订和完善外，新增子文件《上城区股份经济合作社领导班子薪酬考核办法（试行）》，形成了“1+11”规范性文件体系，总体分为两个部分。
第一部分为《若干意见》的总则，共分为十二项内容要求。
第二部分为《上城区股份经济合作社“三会”工作制度》《上城区股份经济合作社内部机构管理办法》《上城区股份经济合作社集体资金管理办法》《上城区股份经济合作社集体资产管理办法》《上城区股份经济合作社集体产权交易管理实施办法》《关于规范上城区股份经济合作社年终收益分配的指导意见》《上城区股份经济合作社股权管理实施细则》《上城区股份经济合作社执行重大事项民主决策制度》《上城区股份经济合作社审计工作实施办法》《上城区股份经济合作社财会队伍管理办法》《上城区股份经济合作社领导班子薪酬管理办法（试行）》，共11个子文件。
四、修订过程
[bookmark: _GoBack]本文件修订过程中，我局召集相关街道、经合社进行了充分实地调研，听取相关意见，并结合上级相关文件的具体规定，结合我区实际工作开展需求进行编写，形成征求意见稿。同时向区政府相关单位征求意见，最终形成修订征求意见稿。
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