附件2

关于《温州市区“拨投联动”支持高能级科创平台发展加速培育新质生产力工作指引（试行）》（征求意见稿）的起草说明

一、起草过程

为贯彻落实习总书记关于因地制宜发展新质生产力的重要论述，以科技创新为引领，统筹推进传统产业升级、新兴产业壮大、未来产业培育，积极发挥高能级科创平台资源要素汇聚作用，探索财政资金“拨投联动”支持高能级科创平台成果产业化，着力打造科技成果转化引擎，为温州发展新质生产力提供动力源泉，2024年5月,市科技局会同市财政局专题研究“拨投联动”工作方案，并积极征求新型研发机构和相关职能部门意见,并经市领导多次研究，形成《工作指引（试行）》（征求意见稿）。
二、起草内容

《工作指引（试行）》（征求意见稿）主要包括基本原则、主要内容、组织保障三个部分。

（一）基本原则

这部分共有3条，分别是坚持问题导向、坚持改革创新、坚持产业导向。

（二）主要内容

这部分共有10条，第1条解释了“拨投联动”的概念；第2条明确了支持范围；第3条明确了支持条件；第4条明确了资金来源和支持方式；第5条明确了支持标准；第6条至第10条规定了“拨投联动”项目的遴选立项、组织实施、股权转化、投后管理、股权退出等不同实施阶段的内容。

（三）组织保障

这部分共有3条，分别是建立工作协同机制、完善政策保障体系、建立容错免责机制。

三、主要创新点
（一）探索了一种可持续财政支持方式。逐步将“输血式”的纯财政补助转变为“自我造血”的“运营经费+拨投联动”模式，综合扶持支持高能级科创平台发展。“拨投联动”通过先期以财政补助的方式拨付资金，中期根据约定转换为股权，后期按照“同股同权”、“适当收益”原则逐步退出，形成财政资金循环运行的长效机制。

（二）构建了一套标准化工作体系。明确项目支持范围和条件，主要是瞄准高能级科创平台自身或引进到温州的从实验室到生产线中间阶段的科研成果，形成了涵盖项目立项、项目实施、股权转化、投后管理、股权退出等阶段并且规程完备的标准化工作体系。

（三）建立了一种风险共担机制。明确项目团队需持股，高能级科创平台或高能级科创平台相关科技成果转化公司需参股，形成科技成果转化利益共同体。鼓励和支持银行、保险机构、担保机构、科创基金等多方主体参与，形成共担共创、共赢共享的创新机制。


