《嵊泗县轻微行政违法行为不予处罚办法（试行）》

一、起草背景

2021年7月15日，新修订的《中华人民共和国行政处罚法》正式实施。新法重点突出教育和处罚相结合原则，在“违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚”基础上，对关于“不予处罚”的适用情形进行了扩展，增加了“初次违法且危害后果轻微并及时改正，可以不予行政处罚”以及“当事人有证据足以证明没有主观过错的，不予行政处罚”的规定，体现处罚目的是让公民、法人自觉守法，要求处罚既有力度又有温度，强调公正文明执法。《浙江省法治政府建设实施纲要（2021-2025年）》也提出“推动各领域不予处罚事项清单具体化、标准化，让执法既有力度又有温度”要求。为全面贯彻落实新修订《中华人民共和国行政处罚法》有关包容免罚精神，认真落实有关法治建设任务部署，特制定《嵊泗县轻微行政违法行为不予处罚办法（试行）》（以下简称《办法》）。

　　二、制定依据
　　1.《中华人民共和国行政处罚法》（2021年修订）

　　2.《优化营商环境条例》（中华人民共和国国务院令第722号）

　　3.《国务院办公厅关于进一步规范行政裁量权基准制定和管理工作的意见》（国办发〔2022〕27号）

4.《舟山市人民政府办公室关于印发舟山市行政执法多领域“首错免罚”清单模式实施办法的通知》（舟政办发〔2020〕106号）
　　三、主要内容
《办法》主要针对轻微行政违法行为不予处罚的定义以及适用情形、违法行为轻微、初次违法的认定情形、免罚清单的制定进行明确。同时，根据上级主管部门的不予处罚清单，制定了《嵊泗县行政执法多领域“轻微违法不予处罚”清单》（以下简称《清单》），免罚清单共计包括应急管理、市场监管、消防救援等19个领域369项不予处罚事项。

　　（一）《办法》对轻微违法行为不予处罚的定义是依据法律、法规和规章的规定，对存在违法行为轻微、初次违法等法定情形的违法行为且满足《清单》适用条件的，不给予当事人行政处罚。

（二）初次违法是指当事人未因同类违法行为受到行政机关书面告诫或行政处罚（需查询国家企业信用信息公示系统、浙江省“互联网+监管”平台等渠道确认）。
　　（三）根据《中华人民共和国行政处罚法》等法律、法规、规章及上级主管部门制定的不予处罚清单文件的规定，制定《清单》并实行动态管理。

　　（四）不予处罚案件办理程序是：行政机关对行政违法行为依法立案调查，经调查后发现违法行为符合《清单》不予处罚适用条件的，或符合法定不予行政处罚法定适用条件的，由行政机关办案机构提出不予行政处罚初步意见，并阐明不予处罚的事实、证据、依据和理由；经行政机关负责人审查同意，作出不予行政处罚决定，同时对当事人教育后结案归档。

　　（五）不予行政处罚的适用范围是：第一，针对列入《清单》的事项，违法行为符合清单内该事项不予处罚的全部适用条件的，不予行政处罚；第二，针对未列入《清单》的事项，行政执法机关综合研判当事人违法行为的事实、性质、情节及社会危害程度等因素，综合考虑个案情况，兼顾本县城乡经济社会发展状况以及当事人主客观情况等情形，符合行政处罚法等法律规定的法定不予处罚情形的，可依法不予行政处罚。

　　（六）《办法》与法律、法规、规章或者上级主管部门规定不一致的，以法律、法规、规章或上级主管部门规定为准；《清单》规定的事项内容与上级主管部门规定的不一致的，以上级部门为准。

　　四、实施日期
　　《办法》自2025年  月  日起开始施行。

