关于《浙江省自然资源厅关于深化“千万

工程”提升乡村地区规划管理水平的通知

（征求意见稿）》的起草说明

一、起草背景
为贯彻落实《自然资源部 中央农村工作领导小组办公室关于学习运用“千万工程”经验提高村庄规划编制质量和实效的通知》要求，我厅于2024年2月启动《浙江省自然资源厅关于深化“千万工程”提升乡村地区规划管理水平的通知（征求意见稿）》（以下简称《通知》）的起草工作。《通知》在我省乡村地区规划建设的现状基础与发展经验之上，贯彻落实国家要求，系统性地构建了具有浙江特色的乡村地区国土空间规划体系，创新性地提出了尊重客观实际、突出县域统筹、彰显地方特色的乡村地区规划管理举措和政策。

二、起草过程

《通知》于2024年2月开始启动，于2024年4月形成初稿，主要过程如下：

1.部署启动。在《自然资源部 中央农村工作领导小组办公室关于学习运用“千万工程”经验提高村庄规划编制质量和实效的通知》的指引下，启动《通知》的起草工作。

2.座谈研讨。多次通过座谈会、研讨会等形式，与试点地区自然资源主管部门、厅内相关处室共同研究提升乡村地区规划管理水平的政策措施。

3.形成《通知》。汇总各方意见，形成目前的征求意见稿。

三、主要内容
《通知》共包括指导思想、总体要求、重点任务、政策融合、组织保障四个章节共19条内容，涵盖乡村地区规划管理的指导思想、基本原则、重点任务、规划体系、政策探索、组织保障等方面。主要内容如下：

1.明确了在全省乡村地区构建“141X”乡村规划体系。即在“多规合一”国土空间规划体系框架内，按照“县级规划优体系、乡镇规划定边界、村庄规划落布局、乡村设计美形态”的要求，形成“141X”的乡村地区规划体系。
2.研究制定了“通则式”乡村规划管理规定，实现乡村地区规划管理全覆盖。不需要编制或暂未编制村庄规划的乡村地区，可以依据“通则式”乡村规划管理规定开展规划建设管理、核发规划许可证。
3.明确了村庄规划编制的实事求是原则，突出突出村庄规划的实用性导向。明确要求村庄规划编制不下达完成指标和完成时限，不盲目追求村庄规划编制“全覆盖”，不要求编制工作进度“齐步走”。在编制内容上，要按照“用什么就编什么”的要求，合理简化村庄规划编制内容。
5.引导乡村建设向村庄建设边界内集中集聚，深入推进乡村建设用地节约集约利用。即通过划定村庄建设边界，来集中集聚农民建房、农村基本公共服务设施等乡村建设行为。要求严格控制村庄建设边界外的翻建、改建、扩建等行为。鼓励各地充分利用增存挂钩、增减挂钩、存量建设用地盘活等政策机制，提高乡村建设用地节约集约利用水平。
6.鼓励乡村土地复合利用。要求各地积极探索乡村地区的用地兼容和空间复合利用，推动乡村国土空间开发保护利用水平的有效提高。在坚持“农地农用、以农为主”等原则的基础上，探索“农业+”“生态+”等兼容和复合模式，发掘各类用地的多种价值。
7.健全管理机制，倡导公众参与，加强实施监管。要求各地推动村民和集体组织全程参与乡村地区规划管理，保障广大农民的知情权、参与权、表达权和监督权。依托省域空间治理数字化平台，实现对规划编制、审批、实施、监督的全周期管理工作机制。

四、下一步工作计划

选取其他典型地区进行试点，进一步总结经验做法。同时向省级相关部门、市县自然资源主管部门和社会公众征求修改意见和建议，进一步修改完善后印发实施。


