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现就报送合法性审核的《上城区公共服务管理若干规定（讨论稿）》的起草情况说明如下： 
1、 起草背景
（一）背景。区政府办公室在会同相关部门和属地街道对接市城投集团钱江新城二期有集中配建的24万方的邻居中心时发现，尽管不同类型的公共服务配套设施在上位法中，对其规划、建设、移交和使用的方面有相关的规定，但在区级层面操作时，普遍存在工作程序不闭环、工作责任不清晰等问题，特别是在一些由市级主体代建的公共服务配套设施，如领居中心等，区政府、区级部门和属地街道之间信息不对称，严重影响了公共服务配套设施的高效使用。
（二）必要性。为进一步统筹和促进全区公共服务配套设施资源的高效率运营和管理，更好地为辖区居民群众提供更优质均衡的公共服务，特制定本规定。
（三）可行性。进一步明确公共服务配套设施的的内涵属性，明晰了属地街道、行业管理部门、建设单位、接收单位等各责任方，在公共服务配套设施规划、建设、移交和使用各个环节中的职责，以及明确了公共服务配套设施规划、建设、移交和使用环节中的基本工作程序。拟定出台《上城区公共服务管理若干规定（征求意见稿）》。
二、制定依据
关于《上城区公共服务配套设施管理若干规定（讨论稿）》文件的制定主要是根据《中华人民共和国民法典》（中华人民共和国主席令第四十五号）、《浙江省国土空间规划条例》（浙江省第十四届人民代表大会常务委员会公告第22号）《杭州市居住区配套设施建设管理条例》（杭州市第十届人民代表大会常务委员会公告第64号）、《杭州市城市规划公共服务设施基本配套规定》（杭政函〔2016〕105号）等文件的相关内容。
三、主要内容
《若干规定》共有9个部分25条（包括总则2条、管理职责7条、规划和建设2条、移交和接收5条、使用和管理5条、功能优化1条、片区优化一体治理2条、数字化赋能2条、附则1条），其中较为核心的条款包括：
第1、2条，明确了公共服务管理和公共服务设施的概念，确定了《若干规定》调整的范畴；第3至9条，明确了公共服务管理的部门职责；第10、11条，确保政府第一时间掌握公共服务设施功能调整的信息，统筹全区公共服务布局；第12条，明确了公共服务设施移交的种类和程序；第16、17条，明确了公共服务设施接收的路径和程序；第20条，为结合实际实现公共服务设施功能适度调剂明确路径；第21至24条，对公共服务片区优化一体治理的有关事项进行了明确，等等。
四、制定程序
根据区政府领导的指示精神，我办自2025年3月份起着手推进的政策研究工作，至2025年7月份完成规定文件的统稿完善工作，具体过程如下：
根据区领导交办，区政府办公室于3月中旬启动了《上城区公共服务管理若干规定》的制定：召集发改、财政、住建、规资和行业主管部门、属地街道召开专班会议5次，征求意见8轮，基本形成了征求意见稿。
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