关于征求《温州市自然灾害救助应急预案
（征求意见稿）》的起草说明

​​一、起草背景
　　党和国家历来高度重视自然灾害救助工作。2024年1月20日，修订后的《国家自然灾害救助应急预案》印发。7月25日，浙江省防灾减灾救灾委员会制定印发了《浙江省自然灾害救助应急预案》（浙防减救委〔2024〕2 号），是我省深入贯彻落实“人民至上,生命至上”理念,建立健全重大自然灾害救助体系和运行机制,规范应急救助行为,提高应急救助能力,最大程度保障人民群众生命财产安全,确保受灾人员基本生活,维护灾区社会稳定的重要举措。根据市委、市政府领导批示精神，市减灾救灾委员会办公室牵头会同市直有关部门结合我市实际研究起草了《温州市自然灾害救助应急预案（征求意见稿）》（以下简称《救助应急预案》）。
二、起草过程
[bookmark: _GoBack]《浙江省自然灾害救助应急预案》（浙防减救委〔2024〕2 号）印发后，市委、市政府领导作出了批示，要求我委办牵头细化我市贯彻落实意见，切实提升我市防灾减灾救灾能力提升。为广泛征求意见，进一步完善《救助应急预案》，我委办先后三次向市县有关单位征求意见，共收到56家单位修改意见15条，其中采纳12条、部分采纳1条、未采纳2条。部分采纳的1条意见、未采纳的2条意见已与市资规局、团市委、市气象局沟通，并达成一致意见。
    ​ 三、主要内容
《救助应急预案》包括总则、风险评估、组织指挥体系、灾害救助准备、应急响应、信息报告和发布、灾后救助与恢复重建、保障措施和附则九大部分。
第一部分：第一章总则。明确了《救助应急预案》编制的目的、依据、适用范围及整体工作原则。
第二部分：第二章风险评估。根据我市历年受自然灾害的数据，明确我市主要受台风及其次生灾害影响，以及我市历年防灾减灾救灾工作所做的应对。
第三部分：第三章组织指挥体系。明确了市防灾减灾救灾委员会主任由市长担任，常务副主任由常务副市长、分管副市长担任的组织架构。明确了市防灾减灾救灾委员会负责统一领导、指挥、协调全市自然灾害的应急救助工作，以及工作具体职责范围。
第四部分：第四至第八章灾害救助准备、应急响应、信息报告和发布、灾后救助与恢复重建、保障措施。明确了预案启动条件，各个职能部门工作内容，灾后重建相关规定。
第五部分：第九章附则。主要规定发文实施时间和文件有效期以及相关术语解释。
四、其它事项
本征求意见稿经部门征求意见后，现向社会征求公众意见。

