绍兴市曹娥江流域管理办法（征求意见稿）
第一条 【目的和依据】为了加强曹娥江流域水利管理，合理开发、利用、节约和保护曹娥江流域水资源，防治水害，根据《中华人民共和国水法》《中华人民共和国防洪法》《浙江省河道管理条例》等法律、法规，结合本市实际，制定本办法。

第二条 【适用范围】在本市行政区域内曹娥江流域开发、利用、节约、保护、管理水资源，防治水害，适用本办法。

第三条 【管理原则】曹娥江流域管理坚持统筹规划、综合治理、合理利用、科学管理的原则，坚持经济社会发展与水环境承载能力相协调，实行流域统一管理与区域分级管理相结合的体制。

第四条 【工作职责】市、县（市、区）人民政府应当依托河（湖）长制工作机制加强对流域管理的领导，明确流域管理工作职责。

市、县（市、区）有关部门在流域管理工作中依法履行下列职责：

    水利部门负责流域水资源利用、水利工程建设、水旱灾害防御、河湖管理等工作。生态环境部门负责流域水环境保护和水污染防治监督管理工作。
发展改革、农业农村、自然资源、交通运输、应急管理、综合执法等其他有关部门应当按照各自职责，依法承担流域管理和保护相关工作。

第五条 【流域管理机构职责】绍兴市曹娥江流域管理机构受绍兴市人民政府水行政主管部门委托，具体负责曹娥江干流的综合管理、监督协调工作，对县（市、区）的流域管理实施业务指导。

第六条 【流域规划原则】曹娥江流域水资源开发、利用、保护和水旱灾害防治活动应当根据防洪总体安排，结合兴利与除害原则统一规划。
第七条 【流域综合规划】市水行政主管部门应当会同市发展改革等有关部门组织编制曹娥江流域综合规划，报市人民政府批准后实施。

曹娥江流域综合规划作为曹娥江流域治理、开发和管理的基本依据，有关部门和有关县（市、区）必须遵守。

有关曹娥江流域的专项规划，应当遵守曹娥江流域综合规划；涉及空间布局和土地利用的，应当纳入区域国土空间规划。

第八条 【治理保护规划】县（市、区）人民政府应当组织水利、发展改革、自然资源、生态环境、农业农村等部门编制本行政区域流域治理保护规划。

第九条 【江河合理流量】在曹娥江流域内水域从事涉河活动的，应该兼顾上下游、左右岸的利益，保证江河的合理流量，确保正常的供水、航运的需要，保护生态环境。
第十条 【水资源管理制度】曹娥江流域水资源利用实行总量控制和定额管理相结合的制度，应当优先满足城乡居民生活用水，合理安排工业、农业和服务业用水。
第十一条 【水量分配】曹娥江流域水量分配和水资源调度方案由市曹娥江流域管理机构提出初步意见，报市水行政主管部门商有关单位确定后，由市人民政府批准。
第十二条 【水域岸线保护】县（市、区）人民政府应当加强流域内水域岸线保护和管理，依法划定并公告河湖和水利工程管理和保护范围，开展水利工程确权登记，合理控制开发利用岸线资源，组织开展河湖管理范围乱占、乱采、乱堆、乱建的综合整治。

流域内河湖采砂管理按照《浙江省曹娥江流域水环境保护条例》有关规定执行。

流域内水利工程管理单位应当加强对水利工程共享开放活动的规范管理，有禁止垂钓、游泳、烧烤等活动的应该公告区域和范围。

第十三条  【占用水域】流域内非基础设施建设项目一律不得占用重要水域，基础设施建设项目一般不得占用重要水域。政府组织实施的能源、交通、水利等基础设施建设项目确需占用重要水域的，应当按照有关规定办理审批手续，并采取功能补救措施或者建设等效替代水域工程，确保本行政区域内的水域面积不减少、功能不减退。

光伏电站、风力发电等项目不得在流域河道、湖泊、水库内建设。

临时占用水域进行建设，批准使用期届满前，应该恢复原状。

第十四条 【检查执法机制】市、县（市、区）人民政府水行政主管部门应当建立流域占用水域活动的监督检查机制，对发现的水事违法行为，应当及时组织调查，依法移交综合执法等部门进行处理。

    第十五条 【统一调度】流域内水库、水闸、水电站、蓄滞洪区等水利工程管理单位应当服从各级人民政府防汛防台抗旱指挥机构的统一调度，保障流域防汛防台抗旱安全。
第十六条 【转致】违反本办法规定的行为，法律、法规、规章已有法律责任规定的，从其规定。    

第十七条 【流域范围】本办法所称的曹娥江流域，是指曹娥江干流和支流汇集、流经的新昌县、嵊州市、上虞区、柯桥区和越城区范围内的区域。

第十八条 【施行时间】本办法自  年  月  日起施行。
