
《浙江省土地储备工作指引（修订）

（征求意见稿）》起草说明

为做好我省土地储备工作，我厅起草了《浙江省土地储备工作指引（修订）（征求意见稿）》，现就具体起草情况说明如下：

一、起草背景

为深入贯彻习近平生态文明思想，统一行使全民所有自然资源资产所有者职责，推进土地储备转型发展，不断健全和完善土地储备制度体系，加强储备土地资产管理和风险防范，促进土地资源高效配置和合理利用，为高质量发展建设共同富裕示范区提供有力支撑，根据《自然资源部 财政部 中国人民银行 国家金融监督管理总局关于印发〈土地储备管理办法〉的通知》（自然资规〔2025〕2号）和《浙江省人民政府办公厅关于加强土地储备工作促进高质量发展的意见》（浙政办发〔2022〕31号）等文件精神，结合我省实际，制定本指引。
二、起草过程
2025年1月22日，自然资源部、财政部、中国人民银行、国家金融监督管理总局发布《土地储备管理办法》（自然资规〔2025〕2号），自发布之日起实施，我处结合《浙江省人民政府办公厅关于加强土地储备工作促进高质量发展的意见》（浙政办发〔2022〕31号）等文件精神，从我省土地储备工作实际情况出发，经认真研究，反复研讨，明确了土地储备的总体思路和工作流程，形成了《浙江省土地储备工作指引（修订）（征求意见稿）》。
三、主要内容
《浙江省土地储备工作指引（修订）（征求意见稿）》共分总则、规划计划、土地取得和入库、经营性用地前期开发、资产管护、出库供应、资金管理、监测监管、附则九个部分，主要包括：

（一）总则。阐述了《工作指引》的起草背景和适用范围，进一步明确了土地储备和土地储备机构的概念和管理方式、纳入储备土地的范围，明确了各级自然资源主管部门、财政部门和土地储备机构的职责范围和分工。

（二）规划计划。明确了土地储备实行计划管理，要求各级自然资源主管部门组织编制土地储备三年滚动计划和年度土地储备计划，提出支持有条件的地方编制土地储备专项规划或专题研究。
（三）土地取得和入库。明确了储备土地入库标准，拟收储土地应完成前期调查、补偿安置到位、理清土地产权，存在污染、文物遗存、矿产压覆、洪涝隐患、地质灾害风险等情况的应按照有关规定由相关单位完成核查、评估和治理后，纳入土地储备库统一管理。

（四）经营性用地前期开发。明确了经营性用地的前期开发工作要求，包括明确土地用途和规划条件，完成建设条件、基建“通平”、污染调查、文物考古、区域评估、管理验收、片区开发等，由各级自然资源主管部门制定验收标准，土地储备机构开展验收或委托专业机构进行验收，并报所属自然资源主管部门备案。

（五）资产管护。明确了在库储备土地资产巡查、临时利用、扬尘防治、安全生产等日常管护的工作要求，并要求土地储备机构建立资产清查机制定期组织清查核实。

（六）出库供应。明确了储备土地出库供应的条件和实施要求。

（七）资金管理。明确了土地储备资金来源、管理规定，提出土地储备资金实行专款专用，明确了土地储备专项债券的管理规定。

（八）监测监管。明确由自然资源部门、财政部门、中国人民银行分支机构和国家金融监督管理总局派出机构等部门应对土地储备、资产、资金、专项债券进行监督和指导，建立省土地储备监测监管系统，对土地储备项目全生命周期进行动态监管。
（九）附则。明确了《工作指引》的施行时间。


