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附件2

关于《杭州市推进交通物流降本提质增效实
施方案（2025-2027 年）（征求意见稿）》

的起草说明

为深入贯彻落实国家和省市关于降低物流成本的有关

部署，充分发挥交通物流先导性、基础性、保障性作用，切

实推进交通物流降本提质增效工作，我局牵头制定了《杭州

市推进交通物流降本提质增效实施方案（2025—2027 年）》（以

下简称《实施方案》）。现将有关情况说明如下。

一、起草背景

2024 年 11 月，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《有

效降低全社会物流成本行动方案》，交通运输部、国家发展

改革委联合印发《交通物流降本提质增效行动计划》。2025

年 3 月，省政府办公厅、省交通强省建设领导小组办公室先

后发布《浙江省有效降低全社会物流成本行动方案》《浙江

省交通物流降本提质增效行动计划》。6 月，市发改委印发

《杭州市有效降低全社会物流成本行动方案》，为推进交通

物流降本提质增效工作，制定本《实施方案》。

二、起草过程

2025 年以来，我局牵头制定实施方案，起草过程中，深

入走访调研，广泛征集意见，多次组织政府职能部门、企业
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等各层面座谈沟通，目前已完成两轮意见征求，并就重点问题

进行了多次调研协调。

三、主要内容

《实施方案》聚焦“能级提升、结构优化、畅通有序、

便利高效、绿色智慧、环境优化”等六个方面，提出“打造

国际航空货运枢纽、构建铁水运输骨干网络、提升道路货运

通行质效、推进多式联运发展、发展物流新质生产力、提升

行业综合治理能力”等六大任务。

一是聚焦能级提升，打造国际航空货运枢纽。完善交通

基础设施，建成机场东区国内货站、国际货站二期等重点货

站项目，加快萧山机场四期改扩建项目，完善机场东向集疏

运道路网络。拓展航空货运网络，构建横跨亚洲、欧洲、美

洲三大洲的环球货运航线网络。优化口岸综合环境，推动机

场货运便利化，推进杭州综保区扩区增设空港片区。

二是聚焦结构优化，构建铁水运输骨干网络。完善大容

量交通物流骨干通道，贯通千吨级骨干航道网，优化铁路货

运通道布局。提升铁水物流枢纽承载力和利用率，按“用好

用足一批、提升改造一批、新建一批”三个一批提升物流枢

纽能力。完善国内长距离运输服务，优化国际国内铁路、水

路运输服务网络。

三是聚焦畅通有序，提升道路货运通行质效。完善各类

道路通行网络，建成杭州都市区中环一期，加强核心城区与

重要物流节点之间的货物运输通达性。优化道路货运通行管

理，做好货车通行证办理便利化工作。补足货车综合服务短
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板，建设货车综合服务中心。

四是聚焦便利高效，推进多式联运发展。推广一体化联

运服务，拓展卡车航班覆盖城市范围，推进机场异地货站安

检前置试点，深入推进多式联运“一箱制”“一单制”。完善多

式联运服务网络，拓展海铁联运、海河联运服务网络。提升

物流组织信息化水平，推进机场物流公共信息平台建设，加

强多式联运信息互联共享。

五是聚焦绿色智慧，发展物流新质生产力。开展智慧物

流基础设施建设，推进智慧航道、智慧公路、智慧港口等智

慧交通工程建设。推进载具绿色、智能、大型化发展，加快

交通物流领域大规模设备更新改造，推进内河集装箱船舶大

型化。探索打造低空物流示范区，推进无人机公共起降场与

传统快递物流设施融合。

六是聚焦环境优化，提升行业综合治理能力。降低交通

物流费用，继续落实高速公路货车通行费减免政策。提高市

场监管法治水平，建立健全基于信用评价的分级分类差异化

监管模式。培育壮大物流服务主体，强化龙头物流企业招引

和培育。 公
开
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