
附件 2

《关于进一步加强监管鼓励连锁经营促进
药品零售高质量发展的若干举措》起草说明

一、起草背景

药品零售企业作为人民群众药品直接来源，是连接药品

生产、流通与终端消费者的“最后一公里”，更是医疗卫生服

务的“神经末梢”和公共健康的“社区卫士”。推动其健康、规

范发展，不仅是行业自身的要求，更是构建强大公共卫生体

系、推进“健康中国”战略、保障和改善民生的必然要求。国

家历来重视药品零售企业健康有序发展，《中华人民共和国

药品管理法》第五十三条规定，国家鼓励、引导药品零售连

锁经营。2017年 2月 9日，国务院办公厅印发《关于进一步

改革完善药品生产流通使用政策的若干意见》，要求鼓励药

品流通企业批发零售一体化经营；推进零售药店分级分类管

理，提高零售连锁率。2024年 12月 30日国务院办公厅印发

《关于全面深化药品医疗器械监管改革促进医药产业高质

量发展的意见》，要求优化许可流程，提高零售连锁率。对

提升药品零售连锁率，优化药品流通产业结构提出了明确要

求。因此，有必要通过改革举措进一步推动药品零售规范性、

规模化、集约化，促进行业高质量发展。

二、起草过程

在认真学习中央和我省有关会议文件精神，全面梳理药

品监管相关法律法规和企业诉求，认真总结近年来推进监管、



服务产业发展的做法成效基础上，经充分征集卫生健康、医

保等相关部门，相关企业、各市市场监管局意见建议基础上，

2025年 8月，形成《关于进一步加强监管鼓励连锁经营促进

药品零售高质量发展的若干举措》初稿。9-10月，召集部分

市、县（市、区）市场监管局座谈，征求各市市场监管局意

见建议，并依托省医药产业发展研究会面向部分企业征求意

见；在充分吸收相关意见基础上，形成《关于进一步加强监

管鼓励连锁经营促进药品零售高质量发展的若干举措（征求

意见稿）》。

三、主要内容

围绕着力提升我省药品零售企业规范化水平，促进医药

零售规模化、集约化、便利化，促进行业高质量发展，谋划

制定 18条具体举措，共五方面内容：

第一方面是优化许可准入，放大政务服务增值效能。谋

划制定了鼓励连锁企业兼并重组、优化医保定点药店准入机

制、优化药品零售企业许可条件等 3条具体措施，对许可条

件、许可程序、许可时限、医保定点规则等进行全面优化，

增强企业开办药品零售连锁企业的积极性。第二方面是加强

改革创新，赋能零售企业降本增效。谋划制定了规范连锁门

店间药品调剂、规范连锁企业远程审方服务、优化连锁企业

药品网售模式等 3条具体措施，进一步放大降本增效成果，

提升药品零售连锁企业在市场竞争中的优势地位。第三方面

是培育新质动能，助推零售企业转型升级。通过支持批零一

体化发展、鼓励零售企业多元化发展、助推零售企业数字化



转型 3条具体措施，推动零售企业多元发展，助推其转型升

级，实现良性发展。第四方面是落实主体责任，提升行业整

体合规水平。以夯实定点药店主体责任、督促药店规范药品

购销渠道、推动线上线下有序经营、促进药品储存运输质量

安全、规范药学服务模式等 5条具体措施为抓手，进一步督

促零售企业履行好线上线下经营、医药基金、药品购销渠道、

药品配送、药学服务等方面的主体责任，推动零售企业持续

合法、规范经营。第五方面是强化协同共治，推动药品供应

安全有序。通过强化医保协议履约管理、加强药品零售领域

信用管理、强化部门协同监管、加大行刑行纪衔接力度等 4

条具体措施，推动药品（市场）监管、卫生健康、医保等部

门切实履行监管责任，强化部门协同，切实推动监管责任落

实落细，推动行业健康发展。


