

	诸暨市人民政府办公室文件


诸政办发〔2014〕85号


诸暨市人民政府办公室
关于印发诸暨市道路交通事故
社会救助基金管理试行办法的通知
各镇乡人民政府,各街道办事处,市政府各部门：

    《诸暨市道路交通事故社会救助基金管理试行办法》已经市政府第二十七次常务会议审议通过，现印发给你们，请认真贯彻执行。

诸暨市人民政府办公室

2014年7月8日

诸暨市道路交通事故社会救助基金管理试行办法

第一章 总则

第一条 为加强我市道路交通事故社会救助基金管理，依法救助道路交通事故受害人，及时化解社会矛盾，促进社会和谐，根据《浙江省实施<中华人民共和国道路交通安全法>办法》（省人大常委会第52号公告）、《浙江省道路交通事故社会救助基金管理试行办法》（浙政办发〔2010〕97号），结合我市实际，特制定本办法。

第二条 市道路交通事故社会救助基金是指依法筹集并用于垫付我市行政区域内发生的机动车道路交通事故受害人人身伤亡的丧葬费用、在我市行政区域内医院救治的部分或全部抢救费用以及因交通事故责任人逃逸或经法院强制执行后仍无力赔偿造成受害人家庭生活困难，给予一次性经济补助的社会专项基金。

第三条 道路交通事故社会救助基金的筹集、使用和监督管理，遵循以人为本、公开公正、规范操作、便捷高效、安全运行的原则。

第二章 基金管理机构及职责

第四条 成立由市政府分管领导任组长，市府办、人民法院、公安局、财政局、卫生局、农业局、民政局、司法局、人力社保局、保险行业自律协调小组等单位组成的道路交通事故社会救助基金管理领导小组（以下简称领导小组），负责协调、研究市本级道路交通事故社会救助基金的运作，审定道路交通事故社会救助基金主管部门提交的重要议题和有关事项。

领导小组下设办公室，办公室设在市财政局，具体负责道路交通事故社会救助协调工作。市财政局下设道路交通事故社会救助基金管理中心(以下简称救助基金管理中心)，负责道路交通事故社会救助基金具体业务工作。

第五条 领导小组各成员单位职责：

市人民法院负责道路交通事故相关诉讼的审理和执行。

市公安局（交警大队）负责对申请人的道路交通事故情况进行审核，协助救助基金管理中心向事故责任人追偿。

市财政局为道路交通事故社会救助基金的主管部门，负责牵头会同相关部门研究制定我市道路交通事故社会救助基金的有关政策，对道路交通事故社会救助基金的筹集、使用和管理进行指导、监督和检查。

市卫生局负责协调各医疗机构按照《道路交通事故受伤人员临床诊疗指南》及时抢救道路交通事故受害人。

市农业局负责对拖拉机在田间、场院等道路外作业、转移发生的事故情况进行审核，协助救助基金管理中心向事故责任人追偿。

市民政局负责交通事故受害人生活困难认定，协助做好救助善后处理和道路交通事故社会救助基金社会捐款工作。

市司法局负责协助救助基金管理中心向道路交通事故责任人追偿。

市人力社保局负责对医疗机构垫付的抢救费用进行审核。

市保险行业自律协调小组负责提供机动车第三者责任强制保险（下称交强险）承保相关信息。

第六条 救助基金管理中心履行以下职责：

（一）依法筹集道路交通事故社会救助基金；

（二）受理、审核垫付及补助申请；

（三）依法垫付救助费用或补助款，并追偿垫付款；

（四）其他涉及管理道路交通事故社会救助基金的职责。

第三章 基金筹集

第七条 道路交通事故社会救助基金来源包括：

（一）省级道路交通事故社会救助基金管理机构拨付的按交强险保费一定比例提取的资金；

（二）省级财政按保险公司经营交强险缴纳营业税数额给予的财政补助；

（三）对未按照规定投保交强险的机动车的所有人、管理人的罚款；

（四）基金孳息；

（五）依法向机动车道路交通事故责任人追偿的资金；

（六）小型客车号牌号码公开竞价所得价款；

（七）市本级财政预算安排的专项资金；

（八）社会捐款；

（九）其他资金。
交通事故死亡人员身份无法确认的，其损害赔偿金由求救助基金管理中心提存保管，并纳入道路交通事故社会救助基金管理；

第八条 市财政局收到省财政按保险公司经营交强险缴纳营业税数额给予的补助资金后，应在5个工作日内将补助资金拨入道路交通事故社会救助基金特设专户。

第九条 市公安局应及时将未按规定投保交强险的机动车所有人、管理人的罚款收入单独缴入同级国库。

市财政局按季将未按照规定投保交强险的罚款全额划拨至道路交通事故社会救助基金特设专户。

第十条 道路交通事故社会救助基金可以接受社会捐款，并适时设立道路交通事故社会救助基金捐款渠道，制定道路交通事故社会救助基金接受社会捐助相关制度，社会捐款全额纳入道路交通事故社会救助基金特设专户。

第四章 基金使用

第十一条 道路交通事故中当事人和法定连带责任人暂时无支付能力，有下列情形之一的，救助基金管理中心应垫付道路交通事故中受害人人身伤亡的丧葬费用、部分或者全部抢救费用：

（一）抢救费用超过交强险责任限额的；

（二）肇事机动车未参加交强险的；

（三）机动车肇事后逃逸的。

道路交通事故社会救助基金一般垫付受害人自接受抢救之时起72小时内的抢救费用。特殊情况由承担救助任务的医疗机构书面说明理由，并报卫生部门审查。具体垫付费用按照基本医疗保险政策范围和市物价部门核定的收费标准核算。

受害人在交通事故中死亡、重伤、致残的，因事故责任人逃逸或无力赔偿造成受害人家庭生活特殊困难的，可根据具体情况适当给予一次性经济补助。

第十二条 我市乡镇卫生院以上医疗机构，对暂时无支付能力的交通事故伤者的医疗费应先予垫付。医疗机构对交通事故中的受伤人员应及时抢救，不得因抢救费用未及时支付而拖延救治。

第十三条 医疗机构对尚未结算的抢救费用是否真实、合理报人力社保局审核，是否属于本办法第十一条规定的道路交通事故社会救助基金垫付情形报公安局交警大队（属拖拉机在田间、场院等道路外作业、转移发生的事故，报农业局审核）审核，人力社保局、公安局、农业局应在5个工作日内对审核事项出具审核意见，无异议的，由医疗机构向救助基金管理中心提出垫付结算申请。
第十四条 救助基金管理中心收到医疗机构垫付尚未结算抢救费用的申请及相关材料后，应当在5个工作日内对相关材料进行审核。经审核符合垫付规定的，救助基金管理中心应当在5个工作日内将相关费用划入医疗机构账户；不符合垫付规定的，向医疗机构说明理由。

第十五条 无主或无法确认身份的道路交通事故死亡受害人，殡葬机构已经垫付丧葬费用且符合本办法第十一条规定的，由殡葬机构每半年向救助基金管理中心提出垫付申请。提出申请前，应报公安局交警大队审核事故情况，公安局交警大队在收到审核申请后，应在5个工作日内进行审核并出具审核意见。

第十六条 救助基金管理中心收到丧葬费用垫付申请和相关材料后，对符合垫付要求的，应在10个工作日内按照有关标准将相关费用划入殡葬机构账户；不符合垫付要求的，向申请人说明理由。

第十七条 受害人在机动车交通事故中死亡、重伤、致残的，因交通事故责任人逃逸或经法院强制执行仍无力赔偿造成受害人家庭生活特殊困难的，由受害人或其直系亲属向公安局交警大队提出困难补助申请，经公安交警大队审核、民政部门认定后，向救助基金管理中心提出补助方案。领导小组定期召集成员单位，对困难补助方案进行集体审核，出具审核意见，报市政府同意后，救助基金管理中心在30日内将补助款统一拨付到公安局交警大队，由公安局交警大队发放到申请人，补助金额最高不超过3万元。决定不予补助的，由公安局交警大队向申请人说明理由，相关部门做好配合工作。

第十八条 救助基金管理中心对受害人家庭特殊困难一次性经济补助申请进行审核时，有权向公安、农业、发改、民政、人力社保等部门和医疗机构、村（居）民委员会以及相关人员核实情况，有关单位和人员应积极配合。

第五章 垫付费用追偿

第十九条 救助基金管理中心根据本办法垫付抢救费用和丧葬费用后，应当依法向事故责任人进行追偿。公安局交警大队、农业局等相关单位和受害人或其继承人有义务协助救助基金管理中心进行追偿。

发生交通肇事逃逸并由道路交通事故社会救助基金垫付丧葬费用、部分或者全部抢救费用的，道路交通事故案件侦破后，公安局交警大队应及时通知救助基金管理中心。

第二十条 交通事故责任人应在事故处理结案前偿还垫付费用，救助基金管理中心对已偿还垫付费用的，应当出具垫付费用偿还凭据。

第二十一条 事故结案处理时，公安局交警大队、调解中心、人民法院应当查验交通事故责任人出示的垫付费用偿还凭证；对未偿还垫付费用的，应当敦促其到救助基金管理中心办理偿还手续。

交通事故责任人故意拖延或者拒不偿还垫付费用的，救助基金管理中心应当发出限期偿还通知书；到期仍未偿还的，依法向人民法院提起民事诉讼，公安局交警大队应当依法配合人民法院执行。

第二十二条 公安局交警大队等单位对由道路交通事故社会救助基金垫付费用的交通事故进行调解、结案处理时，可以视情通知道救助基金管理中心派员参加。

第二十三条 救助基金管理中心依法保管道路交通事故社会救助基金财务档案和有关资料；定期对已追偿的抢救费用和丧葬费用进行冲销，年度结束后1个月内对垫付费用和已追偿的垫付费用进行清理审核，立卷归档。

对确实无法追偿的垫付费用，由救助基金管理中心依据有关规定予以核销。

第六章 基金管理

第二十四条  救助基金管理中心的费用支出，包括人员费用、办公费用、追偿费用、委托代理费用等，由市财政在年度预算中予以安排，不得在道路交通事故社会救助基金中列支。

第二十五条  救助基金管理中心应当按照国家有关银行账户管理规定开立道路交通事故社会救助基金特设专户。道路交通事故社会救助基金年终结余转入下一年度使用。

道路交通事故社会救助基金的资金运用仅限于银行存款，不得用作担保、抵押和对外投资。

第二十六条  道路交通事故社会救助基金实行单独核算、专户管理，并按照规定用途使用。救助基金管理中心收到缴纳、划拨、捐赠等来源的救助资金，应及时出具省财政厅监制的财政票据，接受市财政局的依法监督检查。

第二十七条 救助基金管理中心应当于每季度结束后15个工作日内，将上季度的财务会计报告报送市财政局和省级道路交通事故社会救助基金管理机构。

第二十八条 救助基金管理中心于每年2月10日前向市财政局和省级道路交通事故社会救助基金管理机构报送上一年度工作报告。年度工作报告应当包括道路交通事故社会救助基金的筹集、使用和管理情况，财务会计报告，财务会计审计报告以及人员变动情况等，并通过政府网站等媒体向社会公布，接受社会公众监督。

第二十九条 救助基金管理中心应当如实报告道路交通事故社会救助基金业务事项，不得有虚假记载和重大遗漏。

第三十条 救助基金管理中心变更或终止时，应当依法进行审计、清算，剩余资产上缴市财政局。

第七章 法律责任

第三十一条 医疗机构提供虚假抢救费用的，由市卫生局给予警告，并按有关规定对直接责任人予以处理。

第三十二条 有下列情形之一的，由市财政局对救助基金管理中心及其负责人按照相关规定进行处理：

（一）不按照本办法规定受理、审核道路交通事故社会救助基金垫付、补助申请并进行垫付、补助的；

（二）提供虚假工作报告、财务会计报告的；

（三）违反本办法规定使用道路交通事故社会救助基金的；

（四）拒绝或者妨碍市财政局或有关部门依法实施监督检查的。

第三十三条 市财政局和救助基金管理中心以及有关部门工作人员，在工作中滥用职权、玩忽职守、徇私舞弊的，依法给予行政处分；涉嫌犯罪的，依法移送司法机关处理。

第八章 附则

第三十四条 本办法所称受害人，是指机动车发生道路交通事故造成除被保险机动车本车人员、被保险人以外的受害人。

第三十五条 本办法所称抢救费用，是指机动车发生道路交通事故导致人员受伤时，医疗机构按照《道路交通事故受伤人员临床诊疗指南》，对生命体征不平稳和虽然生命体征平稳但如果不采取处理措施会产生生命危险，或者导致残疾、器官功能障碍，或者导致病程明显延长的受伤人员，采取必要的处理措施所发生的医疗费用。

第三十六条 本办法所称丧葬费用，是指遗体丧葬所必需的运送、停放、冷藏、火化、抬尸等费用。丧葬费用按照市物价部门有关规定执行。

第三十七条 机动车在道路以外的地方通行时发生事故，造成人身伤亡的，适用本办法。

拖拉机在田间、场院等道路外作业、转移时发生事故致人伤亡的，市农业局接到报案的，由市农业局参照本办法行使公安部门职责。

第三十八条 本办法自发文之日起试行。

附件：诸暨市道路交通事故社会救助基金管理工作领导小组
成员名单

附件

诸暨市道路交通事故社会救助

基金管理工作领导小组成员名单

组长：赵源恩
副组长：朱建阳（市府办）         王孔羽（财政局）

成  员：张学军（人民法院）       詹坚均（公安局）

周国新（财政局）         楼云成（卫生局）

郑伟林（农业局）         周伟群（民政局）

钱伟良（司法局）         马丽学（人力社保局）
杨国辉（市保险行业自律协调小组）
领导小组下设办公室，办公室设在市财政局，由周国新兼任办公室主任。

以上成员如有变动，由所在单位接任领导自然更替。
　抄送：市委办，市人大办，市政协办。

　诸暨市人民政府办公室　　        2014年7月8日印发
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