瑞安市国有人民防空工程产权登记和平时使用管理实施细则（征求意见稿）
为明晰人民防空工程（以下简称人防工程）产权，加强人防工程综合管护能力，发挥其战备效益、社会效益和经济效益，依据《中华人民共和国民法典》《中华人民共和国国防法》《中华人民共和国人民防空法》《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国城乡规划法》《中华人民共和国城市房地产管理法》《不动产登记暂行条例》《浙江省实施〈中华人民共和国人民防空法〉办法》《浙江省人民防空工程管理办法》《浙江省人民政府办公厅关于人防工程产权制度综合改革试点的指导意见》（浙政办发【2022】40号）《温州市人民政府办公室关于温州市人防工程产权制度综合改革实施方案》（温政办【2021】71号）《瑞安市人民政府办公室关于印发<瑞安市人民防空国有资产平时使用管理办法>的通知》（瑞政办【2022】13号）等法律、法规和规范性文件，结合我市实际，制定本细则。

一、总则

第一条  本实施细则所称的国有人民防空工程（以下简称国有人防工程），是指本行政区域内自2022年1月1日后建设单位取得建设用地使用权后依法结建、产权归国家所有的人防工程及其独享的口部建筑。

第二条  集体所有土地建设的项目及村集体二产、三产留地的村自建项目，其依法结建的人防工程暂不移交及确权，战时由县级以上人民政府无偿调配使用。

二、管理机构及职责
第三条  经市人民政府同意，瑞安市发展和改革局(市国动办)将全市国有人防工程（除实行自行管理的外）移交给瑞安市国有建设发展集团有限公司经营管理（以下简称管理人），同时将人防工程国有资产的产权实行统一登记制度，直接登记在瑞安市国有建设发展集团有限公司名下。

第四条  瑞安市发展和改革局(市国动办)是本市行政区域内人民防空主管部门，负责全市国有人防工程平时使用与维护的监督管理和业务指导；市住建局、市财政局（国资办）、市审计局、市税务局、市资规局等相关部门在各自职责范围内做好相关工作；有关乡镇（街道）按属地管理原则，协同做好人防工程管理的相关工作。
第五条  管理人主要职责是：负责国有人防工程的经营管理；在市发展和改革局（国动办）的指导下，组建人防工程维护管理和平战转换专业队伍，制订平战转换实施方案，落实人员职责，做好平战转换和应急演练工作，并定期组织日常安全生产和维护管理人员的技能培训；做好国有人防工程的平时使用和维护管理工作，保持工程处于良好状态，及时发现、处置损坏国有人防工程的行为，并报送市发展和改革局；依法合规加强对实际使用人的登记管理工作，并及时做好向市发展和改革局备案和更新工作；负责国有人防工程安全生产管理；完成市发展和改革局委托的其他事项。

三、产权登记

第六条  国有人防工程产权实行登记发证制度，应办理人防工程不动产权证，并载明为“人防工程”或“兼顾人防”及其地下建筑的面积、坐落位置、用地性质、平时功能等事项，并附项目宗地图和分户图。

首次登记时，人防工程的用地性质、土地用途、土地出让（使用）年限与宗地保持一致。

第七条  人防工程口部建筑可作为地面建筑按地面房屋建筑土地使用权登记有关规定单独登记，也可与地下人防一同登记。人防工程口部建筑占用地块地面建筑技术经济指标，且平时具有独立使用功能的可单独登记，并注明“人防工程口部房”字样。

第八条  国有人防工程竣工验收合格后，建设单位应向国有人防工程产权人（以下简称“产权人”）办理国有人防工程无偿移交手续。

产权人接收后依法对国有人防工程享有占有、使用、收益等权利，但不得进行抵押、转让、赠与等处置，并在权证上注明。

第九条  不动产登记机构按首次登记并核发人防工程不动产权证。政府投资建设项目的人防工程，登记在各单位或瑞安市国有建设发展集团有限公司名下；其他建设项目的人防工程，建设单位完成无偿移交后，登记在瑞安市国有建设发展集团有限公司名下。

第十条  国有人防工程建设用地使用权及房屋所有权首次登记由产权人负责申请，必须与项目建设同步申请登记。

第十一条  建设单位在办理项目不动产登记前，应将该项目人防工程不动产登记相关资料无偿移交给瑞安市国有建设发展集团有限公司，并协助做好同步申请人防工程房地首次登记等工作。对存在人防工程缓建、少建、停建和不建等问题的，在整改到位之前，项目不得办理竣工验收备案手续；对因工程资料缺失造成人防工程用房无法取得不动产证的，经市发展和改革局审核同意后，可分期办理该项目不动产权证。

四、平时使用管理

第十二条  人防工程国有资产管理的主要内容包括：负责组织不动产登记；资产的使用、处置和收益；组织人防工程的平时维护保养、维修管理、安全生产管理和平战转换工作等。

第十三条  管理人应当在建设单位移交防空地下室之日起15个工作日内，将维护管理信息报送市人防部门。国有人防工程区域范围内规划建设的车位应公开出租且优先租赁给小区业主。

第十四条  国有人防工程平时使用实行有偿原则，相关收益由产权人收取，并实行独立核算，收益优先用于人防国有资产设备设施的维修保养、专业维修、设备更新、平战转换、应急演练和运营开支，必要时可用于市存量国有人防工程维护保养。产权人可利用国有人防工程的收益权进行融资，并纳入国资监管平台予以监管，市财政局（国资办）要对人防工程资金管理使用情况进行监督检查。

五、附则
第十五条  国有人防工程的平时使用应当遵守国家法律、法规等相关规定，对擅自处置或侵占人民防空工程的，由有关行政机关依据人防相关法律规定进行处罚。

第十六条  本细则自2024年   月   日起施行，与《瑞安市人民政府办公室关于印发瑞安市人民防空国有资产平时使用管理办法的通知》（瑞政办[2022]13号）同步实施。


