关于《上城区笕桥机场净空区内家鸽管理办法（征求意见稿）》的起草说明

现就报送合法性审查的上城区笕桥机场净空区内家鸽管理办法》起草情况说明如下：
一、文件制定的必要性和可行性
1.必要性。近年来，笕桥机场净空区内家鸽放飞对机场航空器的飞行安全造成潜在的安全隐患。根据2024年11月29日上城区笕桥机场“鸽患”问题督办会的会议决策，推进军地鸟击防范工作，需制定笕桥机场净空区内家鸽管理政策，为进一步治理“鸽患”问题提供合法的依据。
2.可行性。为进一步规范笕桥机场净空区内家鸽管理工作，防止净空区内家鸽影响机场的日常飞行训练和战备任务，减少鸟击风险隐患。在参考其他地区军用机场净空区管理的相关政策，拟出台《上城区笕桥机场净空区内家鸽管理办法（征求意见稿）》。
二、需要解决的主要问题、拟规定的主要制度和采取的主要措施
1.解决的主要问题。该文件主要是为了解决上城区笕桥机场净空区内“鸽患”影响笕桥机场的净空安全保护，保障军用航空器的运行安全，对机场净空区内的家鸽放养进行规范。
2.拟规定的主要制度和采取的主要措施。该规定为了满足军用航空器的安全保障需求，在机场净空区核心范围内划定家鸽禁养区和严控区。禁养区内禁止饲养家鸽，清理养殖的家鸽和附属设施；严控区内的家鸽采取圈养，禁止放飞。相关街道每月组织一次巡查，动态掌握养殖情况，严控区内家鸽养殖点安装摄像头并接入街道综合治理平台做到及时监控。
三、依据的法律、法规、规章和政策
《上城区笕桥机场净空区内家鸽管理办法（征求意见稿）》文件的制定主要是根据《中华人民共和国军事设施保护法》、《中华人民共和国民用航空法》、《空军机场鸟击防范规定》。
四、起草过程
根据2024年11月29日上城区笕桥机场“鸽患”问题督办会的要求，我办会同区人武部和驻地部队，根据笕桥机场净空区内，近年来家鸽管理过程中的取得的经验做法和存在的安全隐患起草管理办法的初稿。并征求区检察院、司法、综合执法、文广旅体和属地街道等单位的意见，对机场禁养区和严管区涉及的范围进行了明确，最终形成管理办法意见征求稿。
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