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乐清市北部片区高质量发展共同富裕五年

行动计划（2026-2030 年） 

（征求意见稿） 

 

乐清市北部片区包括大荆镇、芙蓉镇、雁荡镇、湖雾

镇、仙溪镇、岭底乡、智仁乡和龙西乡等八个乡镇。为深

入贯彻省委、温州市委关于以“千万工程”牵引城乡融合

发展缩小“三大差距”决策部署，全面落实乐清市委加快

北部片区高质量发展共同富裕工作要求，进一步缩小南北

区域差距，特制定本行动计划。 

一、总体要求 

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指引，

深入贯彻党的二十大和二十届历次全会、省委全会精神，

围绕忠实践行“八八战略”，紧扣省委“132”总体部署，全

面落实温州市委“1361”思路举措，按照市委“1396”工作部

署，锚定“山海绿色一体化共同富裕示范区”发展定位，紧扣

一体化和共同富裕两个关键词，聚焦美丽经济、美丽风貌、

美好生活“三美”融合理念，一体化推进产业协同、城乡融合、

设施互联、服务优享、绿色发展、体制改革六大行动，加

快打造市域一体化发展先行地，奋力开创乐清南北片区协

调发展新路径。 
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二、重点任务 

（一）一体化推进产业协同行动 

1.振兴发展文旅产业 

全面衔接雁荡山重振雄风行动，谋划建设“雁荡仙踪大

环线”，健全旅游资源区域一体化开发运营体制机制，串联

打造浙南首条山水主题交旅线路，加快构建“一核引领、

一环联串、四区协同”大雁荡旅游空间格局。支持仙溪镇、

龙西乡、芙蓉镇重点发展山岳运动、人文研学、高端度假

等旅游业态；支持大荆镇重点发展健康养生、农耕体验、

生态休闲等旅游业态；支持雁荡镇、湖雾镇重点发展海鲜

美食、海上牧场、滨海度假等旅游业态；支持智仁乡、岭

底乡重点发展环山湿地、高山农场等旅游业态。 

2.大力发展生态工业 

加快培育“2+X”生态产业体系。做强铁皮石斛全产业

链。全面推进雁荡山铁皮石斛高质量发展“1115”战略，加

快推进 5 条年产 6000 万瓶饮料生产线建设，创新推出石斛

粉压片、药膳茶饮等年轻化产品。培育铁枫堂、千斛雪等 6

家省级龙头企业，带动形成 5家规上加工企业。做精五金工

具产业链。依托芙蓉镇建设乐清市精密工具产业智造基地，

加快五金工具产业转型升级，打造多元五金工具产品矩阵。

加快引进一批先导性、带动性项目，提速发展硬质合金新

材料产业。壮大户外用品、大食物等特色产业。大力发展

户外运动休闲产业，拓宽产品内销渠道，拓展多元化户外
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用品品类，推动产业从“代工贴牌”向“品牌智造”转型。强化

产地预冷烘干、鲜切包装等初加工设施建设，因地制宜布

局发展水产品、高山果蔬、畜禽肉类深加工产能。 

3.加快发展精品农业 

推进“土特产富”优质优价。因地制宜推动“一村一品、

一镇一业”多元特色农业规模化发展，全力培育铁皮石斛、

雁荡毛峰、智仁笋竹、岭底枇杷、仙溪花卉苗木、龙西上

山面、湖雾“葡萄+小土豆”等七大土特产富产业。积极发

展林下经济，推行道地中药材、珍贵食用菌生态种植和仿

生栽培。以雁荡麻鸡等地方特色畜禽资源为重点，统筹推

进湖羊、牛等山区适养的优良品种养殖，加快生态畜牧养

殖业发展。发挥“中国泥蚶之乡”“中国牡蛎之乡”等海水养殖

资源优势，重点发展蝤蛑、牡蛎、海瓜子等优势海水养殖，

培育“乐清泥蚶”“乐清蝤蛑”等地方特色水产品牌。 

（二）一体化推进城乡融合行动 

1.积极推动乡镇差异化发展 

推动八大乡镇差异化发展。统筹实施“一镇一策”，分类

培育各具特色的农业大镇、工业重镇、文旅名镇。支持岭

底、智仁、湖雾等农业特色乡镇大力培育新型农业生产经

营主体，加快冷链物流配套设施建设，推进农业科技化发

展、规模化经营；支持芙蓉、大荆、湖雾等工业特色乡镇

做大产业平台，做优传统产业，培育新兴产业，以产业聚

人，以产业强镇；支持雁荡、仙溪、龙西等文旅特色乡镇
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统筹强化生态资源、历史文化资源保护开发，完善文旅配

套设施，开展精品文旅、民宿产业运营。 

2.全域推进和美乡村建设 

推动乡村片区组团发展。聚焦组织共建、规划共绘、

产业共富、运营共赢、设施共通、环境共美、服务共享等

“七共”发展要求，分阶段推进大荆镇閤口“斛光山色”片区

组团、仙溪镇双溪“溪山艺境”片区组团、芙蓉镇雁西“雁湖

采薇”片区组团、大荆镇下山头“三金共富”片区组团等四大

重点村片区组团发展。因地制宜探索可复制的利益联结机

制，大力发展研学、文创、露营、村咖、民宿、农家乐、

电商直播、宠物经济等新兴业态，持续推进乡村运营，全

面打造“优势突出、特色明显、功能互补”的发展共同体。 

3.促进城乡要素双向流动 

推进青年人才入乡发展。深化现代“新农人”培育行

动和千名乡村 CEO 培养计划，大力引育乡村振兴产业领军

人才、乡村策划运营团队，打造村集体经济组织、强村公

司、乡村 CEO、农创客等多元化运营主体矩阵。加快农业

转移人口市民化。保障符合条件的农业转移人口在社保、

住房、随迁子女义务教育等享有同迁入地户籍人口同等权

利。加强闲置土地资源开发。强化土地综合整治、低效用

地开发、城镇有机更新等政策联动集成，探索组建乡村经

营合作平台，重点推动集体经营性建设用地、闲置宅基地

盘活利用和价值实现。 
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（三）一体化推进设施互联行动 

1.构建外联内畅交通网 

加快推进 228国道至 324省道虹桥瑶南至芙蓉兰屿浦段、

雁北公路（水鹤线）改造提升等重点工程建设，推动 104国

道温岭大溪至乐清雁荡段改建工程（乐清段）与 324省道温

岭至常山公路乐清雁荡段廊道置换，提速大太线二期扩建、

大荆镇安至智仁公路建设等项目前期，推进“四好农村路”建

设提质扩面，构建北部片区 30 分钟通勤圈。加快甬台温高

速公路（G15 沈阳至海口国家高速公路）改扩建等工程建设，

推动杭绍台高速二期、温岭至永嘉高速等工程前期。 

2.构建现代商贸流通网 

聚焦铁皮石斛、特色果蔬、水产等优势农产品，积极

发展农产品仓储保鲜与深加工产业，重点在湖雾、岭底等

地谋划建设冷链集配中心，构建覆盖全域乡村冷链仓储体

系。完善客货邮一体化模式，实现城乡公交“客货兼顾、

定线定点”，乡镇综合运输服务站、农村物流服务点“一

站多能、一点共享”。加快建设乡村农村物流体系，推广

采用“城乡公交+物流配送+数字化转型”运营模式。优化大

荆、雁荡、芙蓉等重点乡镇商业网点布局。持续开展“逢

三逢七”“一月一节庆”传统特色集市和系列活动。 

3.构建城乡一体基础设施网 

强化水资源保障，重点实施仙溪水厂一期建设、塔山

水库等工程。深化城市燃气“一城一企”改革，加快推进
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北部乡镇集镇区域天然气管道设施铺设。因地制宜挖掘分

布式光伏潜力，推动能源+交通、农业、工业等领域拓展光

伏场景应用。科学布局充电基础设施，在雁荡山景区、集

镇区及主要交通干线布设公共充电桩。统一谋划建设北部森

林防灭火网络，探索建设“空塔地”一体化预警建设体系。  

（四）一体化推进服务优享行动 

1.推动基础教育扩优提质 

统筹教育设施空间重构与功能提升，保障各类教育用

地供应。着力打造与学龄人口波动精准适配的教育资源供

给体系，动态开展农村小规模学校优化调整。因地制宜推

行“名校带弱校”、“公交+寄宿”、教育集团化办学等模

式。持续提高随迁子女在公办学校就读比例，保障随迁子

女享有公平而有质量的义务教育。深入做好优化后半篇文

章，全面保障学生“吃住行”。利用闲置校舍打造一批乡村公

共服务中心、教育综合实践基地等设施。 

2.提升基层医疗保障水平 

推进“固定+流动+互联网+AI”的服务体系一体化，迭

代升级远程诊疗和巡回诊疗服务，普及推广基层医学人工

智能应用。实施基层医疗机构“一院一品”特色发展，分

类提升乡村服务能力。加快医共体信息化建设，扩面提质

“云上医共体”，持续优化“双下沉两提升”机制，促进

城乡服务同质同标。大力发展妇幼保健、中医适宜技术、

康复护理、慢病管理等全周期服务，推动医共体向健共体
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转型升级。 

3.完善“一老一小”服务体系 

优化乡村养老体系建设，探索“机构+居家+上门服务”

模式，实施分片区养老服务运营，做大做强大荆颐养中心，

加快湖雾镇养老服务中心、岭底乡养老服务中心等项目前

期。推进居家养老服务设施分层分类建设。实施医养一体

化改革，建强医养联合体，探索医养结合“院中院”模式，

打造“一站式”医养服务。迭代“幸福邻里”系列场景改

革，完善“预防、治疗、照护”三位一体的老年健康服务

体系，推广老年健康服务专项行动和安宁疗护服务。统筹

推进生态公墓规划建设，满足居民多层次、多元化安葬

（放）服务需求。巩固深化省普惠托育试点建设，完善社

区嵌入式托育网络，推动新建社区同步配建托育设施。 

（五）一体化推进绿色发展行动 

1.筑牢山海绿色生态屏障 

建强北部雁荡、中部岭底生态功能片区，实行“分区

管控、特色发展”，重点强化“生态保护+文旅融合”“水

源保护+生态农业”等功能业态发展。守护东部乐清湾，兼

顾渔业资源养护与绿色发展，打造陆海统筹生态保护示范

区。贯通大荆-雁荡、芙蓉-清江等山野型廊道，重点强化

“植被连通+生态游憩”等功能，仙溪-大荆溪等河流型廊道，

重点聚焦“水质提升+滨岸修复”等功能，形成“蓝绿交织、全

域贯通”的生态屏障脉络。 
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2.推进生态环境共保联治 

推进芙蓉镇、岭底乡等乡镇饮水项目，保障饮用水水

源安全。全域推进幸福河湖、美丽河湖建设。加快大荆镇、

雁荡镇、龙西乡生活污水处理与管网项目建设，推动乡村

污水设施建设和改造提升。开展乐清湾海域生态修复提升

行动，提速国家级蓝色海湾整治项目。深入推进生活垃圾

分类，推动建筑垃圾资源化利用设施落地，加快补齐生活

垃圾收运处理设施短板。加强农业面源污染治理，推动农

业废弃物回收及循环利用、农田退水污染治理，推广有机

肥替代和绿色防控技术，控制化肥农药用量零增长。 

3.积极探索生态产品价值实现 

健全完善生态保护补偿机制，试行与生态产品质量和

价值相挂钩的财政奖补机制。依托强村公司等载体，深度

整合区域内零碎生态资源，统一规划、统一收储、统一开

发、统一经营生态产品价值实现业务。聚焦文旅开发、生

态清洁小流域治理等特定地域单元生态产品价值（VEP）转

化。 


