《关于加快农业高质量发展的若干政策意见（2024年修订）（征求意见稿）》
起草说明

一、起草背景
原东阳市人民政府办公室出台的《关于加快农业高质量发展的若干政策意见》（东政办发〔2022〕2号）（以下简称《意见》），自2022年2月19日起施行，将于2025年2月18日到期。2024年3月，农业高质量发展政策的起草工作列入《2024年度东阳市人民政府重大行政决策事项目录》 ，体现了市委、市政府对农业政策和农业发展的高度重视，我局积极贯彻落实市委、市政府的工作部署，在原政策基础上，充分结合各级最新有关政策文件精神及东阳实际，起草了《关于加快农业高质量发展的若干政策意见（2024年修订）（征求意见稿）》（以下简称《征求意见稿》）。
二、政策依据
参考的政策及文件有《种业振兴行动方案》、《农业农村部办公厅关于扶持国家种业阵型企业发展的通知》（农办种〔2022〕5号）、《浙江省农业农村厅等7部门关于切实抓好2024年粮油生产保供工作的通知》（浙农种发〔2024〕6号）、《关于开展2024年粮油作物高产竞赛暨高产攻关农技大比武活动的通知》（浙农技发〔2024〕3号）、《乡村振兴政策三十条》（金政办发〔2023〕41号）、《2024 年度东阳市人民政府重大行政决策事项目录》（东政办发〔2024〕9 号）和《东阳市人民政府办公室关于印发<关于加快农业高质量发展的若干政策意见>的通知》（东政办发〔2022〕2号）等。
三、起草原则
1.坚持政策导向。针对上级新的政策提法、部署的工作、考核指标和市委、市政府提出的目标任务，在《征求意见稿》中加以引导扶持，如农业产业强镇创建、新农人培育、油菜种植面积考核等，都给予了对应的政策支持。
2.坚持问题导向。结合我市实际，针对我市粮食、蔬菜、水果、茶叶、中药材、香榧、畜牧等产业的产业化水平还不够高、科技带动能力不够强、农业人才培育体系不够健全等问题，制定了针对性的扶持政策。
3.坚持效果导向。坚持好的政策要出好的效果，围绕农业高质量发展目标要求，本着“精准、务实、管用”原则，对农业高质量发展的关键环节，提高了政策力度。如为了提高粮食产量、提升农业设施水平，都分别提高了补助力度。
四、起草过程
根据《2024年度东阳市人民政府重大行政决策事项目录》要求，我局于2024年6月正式启动起草工作。在起草过程中，我局认真研究国家、省、市近期出台的相关政策，搜集周边区县农业高质量发展相关政策，结合东阳市实际，由各相关科室对原政策逐条进行审核、修改，于7月初完成第一次修改，形成了初稿。初稿形成后，于7月11日召开了全局相关单位及林业局参加的座谈会，对每条修改的政策进行讨论研究。根据座谈会精神，于7月22日完成了政策第二次修改。期间经过多轮座谈修改，于9月7日由局主要领导召集相关分管领导和科室单位进行座谈讨论，形成《征求意见稿》，于9月9日向有关部门书面征求意见，于9月13日召开部门征求意见座谈会，采纳相关意见后，形成最终的《征求意见稿》。
五、主要内容
《征求意见稿》主要为深化农业发展平台建设、加快农（林）业经营主体培育、实施科技强农行动、实施机械强农行动、强化农业品牌及质量建设、支持主导产业发展、加强要素保障七大板块共31条，政策内容注重以下几个方面：
1.注重夯实农业生产基础。重点新增了农业产业强镇的奖励，对成功申报为国家农业产业强镇的镇乡（街道）一次性奖励30万元。同时，为鼓励乡镇、农户主动参与农田建设管护，提高全市农田水平，对实施农田建设管护项目的主体进行全额补助。
2.注重新农人培育。支持创业创新，对农业经营主体在国家、省、市级创业创新大赛中获得奖项的，给最高15万元的奖励。积极推进农业创业创新孵化园建设，对新创建认定的市级以上孵化园，一次性奖励30万元。支持农创客培育，鼓励参评“十佳农创客”，推进“浙江省农创客共富基地”建设。支持乡土人才培养，获评各级农业“乡村工匠”、林业乡土专家、乡村振兴卓越人才、浙农领军人才和浙农青年英才的农业生产经营人员，给予一定奖励。
3.注重农业科技化、数字化。鼓励高等院校、科研机构在东设立常驻型实体化运作，并开展技术成果应用的农（林）业技术转移机构，首年每家给予50万元补助。支持未来农场、数字农业工厂建设，分别给予一定奖励。
4.注重农机社会化服务。持续支持“三基地”培育和适用农机具开发。早稻育秧补贴由原来的80元/亩，增加到100元/亩。对连片面积20亩以上老茶园台刈给予适当补助。
[bookmark: _GoBack]5.注重农业品牌和农产品质量安全。每年安排不少于500万元资金用于“东白”品牌建设。参加各类展会的补助和展会金奖的补助适当提高。新建立农产品质量安全追溯体系且与省追溯平台联网的农业经营主体，给予适当补助。支持绿色食品或有机农产品认证，首个产品奖励3万元。
6.注重主导产业发展。重点提高了晚稻的补助，由原来的200元/亩提高到250元/亩。并对“三园”地间作套种给予补贴。新增对林下中药材、油茶的补助政策。持续开展粮油高产竞赛，对平均亩产在全市前7的主体给予适当奖励，获得“浙江之最”称号的奖励5万元。持续鼓励农业设施建设，给予不超过投资额50%、最高不超过500万的补助。
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