《宁波市困难残疾人生活补贴和重度残疾人护理补贴实施方案》（征求意见稿）

起草说明

一、起草背景
为进一步完善和规范宁波市困难残疾人生活补贴和重度残疾人护理补贴制度，根据《国务院关于全面建立困难残疾人生活补贴和重度残疾人护理补贴制度的意见》、《浙江省人民政府关于全面建立困难残疾人生活补贴和重度残疾人护理补贴制度的实施意见》和《民政部 财政部 中国残联关于进一步完善困难残疾人生活补贴和重度残疾人护理补贴制度的意见》、《民政部 财政部 中国残联关于加强残疾人两项补贴精准管理的意见》、《浙江省民政厅 浙江省财政厅 浙江省残疾人联合会关于印发浙江省困难残疾人生活补贴和重度残疾人护理补贴实施办法的通知》、《浙江省民政厅 浙江省财政厅 浙江省残疾人联合会关于加强残疾人两项补贴精准管理的实施意见》等文件精神，市民政局联合市财政局、市残疾人联合会起草了《宁波市困难残疾人生活补贴和重度残疾人护理补贴实施办法》（征求意见稿）。
起草依据

《国务院关于全面建立困难残疾人生活补贴和重度残疾人护理补贴制度的意见》（国发〔2015〕52号）；

《民政部 财政部 中国残联关于进一步完善困难残疾人生活补贴和重度残疾人护理补贴制度的意见》（民发〔2021〕70号）；

（三）《民政部 财政部 中国残联关于加强残疾人两项补贴精准管理的意见》（民发〔2022〕79号）；

（四）《浙江省人民政府关于全面建立困难残疾人生活补贴和重度残疾人护理补贴制度的实施意见》（浙政发〔2016〕3号）；
（五）《浙江省民政厅 浙江省财政厅 浙江省残疾人联合会关于印发浙江省困难残疾人生活补贴和重度残疾人护理补贴实施办法的通知》（浙民福〔2021〕191号）；

（六）《浙江省民政厅 浙江省财政厅 浙江省残疾人联合会关于加强残疾人两项补贴精准管理的实施意见》（浙民残〔2023〕151号）。
三、起草过程

2023年11月上旬，市民政局起草了《宁波市困难残疾人生活补贴和重度残疾人护理补贴实施方案》（征求意见稿），并召集各区（县、市）相关业务科室负责人讨论修改后，向分管局领导作了专题汇报。其后，又几经修改，形成了征求意见稿，于12月28日分别发函至市财政局、市残疾人联合会和各区（县、市）民政局征求意见。根据各方反馈，最终修改形成目前的《宁波市困难残疾人生活补贴和重度残疾人护理补贴实施办法》（征求意见稿）。

四、主要内容

《宁波市困难残疾人生活补贴和重度残疾人护理补贴实施办法》（征求意见稿）共分10章20条，主要内容如下：

第一章总则。
第二章补贴对象。明确困难残疾人生活补贴和重度残疾人护理补贴的对象。

第三章补贴标准。明确困难残疾人生活补贴标准和重度残疾人护理补贴标准。
第四章申领和发放。主要明确残疾人两项补贴以自愿申请为原则，按照残疾人或其监护人提出申请、受理地乡镇（街道）受理、户籍地乡镇（街道）初审、县级残联审核、县级民政部门审定、公示、发放等程序进行。

第五章动态管理。明确退出、变更、残疾人证管理、定期复核等内容。

第六章政策衔接。明确残疾人两项补贴与儿童福利基本生活保障政策、工伤保险生活护理费、特困、养老服务补贴、严重精神障碍缓和看护补贴等政策衔接规定。

第七章档案管理。明确归档部门、归档材料、归档方式。

第八章工作机制。明确容错纠错、主动发现、考核督查等方面内容

第九章保障措施。明确部门职责、政策宣传、经费保障等方面内容。

第十章附则。明确适用范围、解释权和时效等。


