
《区级行政事业单位罚没物资管理办法

（暂行）》起草说明

为规范和加强罚没物资的管理，防止国家财产损失，保护自然人、法人和非法人组织的合法权益，制定本办法。现将有关起草说明报告如下：

一、制定的必要性

规范和加强罚没物资的管理，避免国家财产的流失。

二、主要内容

（一）相关定义

1.办法所称罚没物资，是指执法机关依法对自然人、法人和非法人组织作出行政处罚决定，没收、追缴决定或者法院生效裁定、判决取得的非法物资，没收的个人财产等。

2.办法所称执法机关，是指区级行政机关、监察机关、审判机关、检察机关，法律法规授权的具有管理公共事务职能的事业单位和组织。

3.办法所称罚没收入是指罚没物资处置收入及其孳息。

（二）保管和移交

1、保管。罚没物资由执法机关管理。各执法机关设立专门的罚没物品保管仓库对罚没物品进行存放保管，数据纳入公物仓系统进行统一规范化管理。执法机关应当建立健全罚没物资保管制度，规范业务流程和单据管理。

2、移交。执法机关应当根据本单位业务流程，将罚没物资及时移交入库。罚没物资仓库应当凭经执法机关批准的书面文件或者单证办理出库手续，并办理相应手续。

（三）罚没物资处置

1、罚没物资的处置应当遵循公开、公平、公正原则，依法分类、及时处置。各执法机关对罚没物资原则上集中处置时间不少于一年一次。

2、各执法机关应当依照法律法规规章和区政府规定的权限，按照本办法的规定处置罚没物资。

3、除法律法规规章另有规定外，容易损毁、灭失、变质、保管困难或者保管费用过高、季节性商品等不宜长期保存的物资，长期不使用容易导致机械性能下降、价值贬损的车辆、船艇、电子产品等物品，长期存放将危害环境或公共安全的物资，以及有效期即将届满的汇票、本票、支票等，在确定为罚没物资前，经权利人同意或申请，并经执法机关负责人批准，应当依法先行处置；权利人不明的，可以依法公告，公告期满后仍无权利人同意或申请的，依法先行处置。

4、罚没物资处置前存在破损、污秽等情形的，在有利于加快处置的情况下，且清理、修复费用低于变卖收入的，应当进行适当清理、修复。

5、执法机关依法取得的罚没物资，除法律、行政法规禁止买卖的物品或者财产权利、按国家规定另行处置外，应当按规定进行公开拍卖。

6、属于国家规定的专卖商品等限制流通的罚没物资，应当交由归口管理单位统一变卖，或者变卖给按规定可以接受该物资的单位。

7、依法没收的文物，武器、弹药、管制刀具、毒品、毒具、赌具、禁止流通的易燃易爆危险品依法没收的野生动植物及其制品等罚没物资，应当移交相关主管部门处置。

8、罚没物资难以变卖或者变卖成本大于收入，且具有经济价值或者其他价值的，执法机关报经区财政局同意后，可以赠送有关公益单位用于公益事业。

9、淫秽、反动物品，非法出版物，有毒有害的食品药品及其原材料，侵权、假冒伪劣产品及标志标识，危害国家安全以及其他有社会危害性的物资，以及法律法规规定应当销毁的，应由执法机关予以销毁，具体销毁手段应符合相关规范。

10、鲜活商品等易损毁、灭失、变质以及其他不宜长期保存的罚没物资，执法机关可以即时处理，变价款上缴财政；经区财政局同意，执法机关可以无偿捐赠给社会福利机构。

11、已纳入罚没仓库保管的物资，依法应当退还的，由执法机关办理退还手续。

12、依法应当进行权属登记的房产、土地使用权等罚没财产和财产权利，变卖前可以依据行政处罚决定，没收、追缴决定，法院生效裁定、判决进行权属变更，变更后应当按本办法相关规定处置。

13、罚没物资处置无法直接适用本办法规定处置的，由执法机关提交区政府决定。

（四）处置收入
1、罚没物资处置收入，可以按扣除处置该罚没物资直接支出后的余额，作为罚没收入上缴，直接缴入国库或者通过财政非税结算账户缴入国库，纳入一般公共预算管理；政府预算已安排罚没物资处置专项经费的，不得扣除处置该罚没物资的直接支出。

2、委托相关机构拍卖或变卖罚没物资取得的变价款，由委托方自收到款项之日起2个工作日内缴入财政非税账户或国库。

3、执法机关在罚没物资管理工作中，应当按照规定使用财政票据。

征求意见情况
    2024年5月20日向部门征求意见，2024年5月20日至2024年6月20日在杭州市临平区人民政府门户网站向社会公开征求意见，未收到意见建议。（公开征求意见网址：
https://minyi.zjzwfw.gov.cn/dczjnewls/dczj/idea/topic_15135.html)。
四、主要依据

根据《中华人民共和国预算法》《财政部关于印发<罚没财物管理办法>的通知》《浙江省政府非税收入管理条例》等。
五、文件实施日期

    2024年12月31日前  



