《诸暨市关于规范设施农业用地管理促进设施农业健康发展的办法》（征求意见稿）的起草说明
一、起草背景
我市从2010年开始规范设施农用地审批并制定相关政策，于

2015年12月9日制定了《诸暨市人民政府办公室关于进一步规范设施农业用地审批的若干意见》（诸政办发〔2015〕146号），从2016年1月1日起实施至今。上级相继出台相关文件《自然资源部 农业农村部关于设施农业用地管理有关问题的通知》（自然资规〔2019〕4号）、《浙江省自然资源厅 浙江省农业农村厅关于规范设施农业用地管理促进设施农业健康发展的通知》（浙自然资规〔2020〕10号），但诸暨市级文件至今未更新。为进一步厘清设施农业用地审批管理工作职责，及时推进问题整改，健全完善设施农业用地管理体制机制，推动我市设施农业用地审批管理更加规范、高效。我局起草了《诸暨市关于规范设施农业用地管理促进设施农业健康发展的办法》（审议稿）。

二、修订过程

我局自今年3月份起，倒排工作进度，组织开展了设施农业用地管理检查工作，对部分设施农业用地项目进行了实地检查；同时听取部分镇乡（街道）对设施农业用地日常管理以及部分用地单位对设施农业用地审批等的意见建议，分析了设施用地管理中存在的难点堵点问题，为下一步工作的开展进行理论铺垫。

根据《自然资源部 农业农村部关于设施农业用地管理有关问题的通知》（自然资规〔2019〕4号）、《浙江省自然资源厅 浙江省农业农村厅关于规范设施农业用地管理促进设施农业健康发展的通知》（浙自然资规[2020]10号）文件精神，结合《诸暨市人民政府办公室关于进一步规范设施农业用地审批的若干意见》诸政办发〔2015〕146号文件及我市设施用地情况，我局于2024年11月完成文件修订。  

三、主要内容

文件主要包括总则，设施农业用地分类、选址及建设标准，设施农业用地审核备案、撤销，监督与职责，附  则五个部分。具体内容如下：

设施农业用地分为生产设施用地和附属配套设施用地两大类，不同的类型用地标准不同。设施用地选址需符合相关要求，不得占用永久基本农田及禁止备案区。设施农业用房层数层高需符合要求，并统一标识、公示牌及外立面颜色。

（二）设施农业用地由项目主体进行申请，由村上报至镇乡（街道）进行踏勘会审核实后，进行系统备案。设施农业用地备案年限不得超过土地承包经营期限或土地经营权流转剩余年限，原则上不超过五年，到期后，如果需要继续使用的，需重新办理备案手续。项目主体对设施农业用地承担复垦义务，并向镇乡（街道）预存土地复垦费用。设施农业用地实行年审制，年审不合格的，限期整改到位后再出具合格证明。
（三）项目主体负有设施农业用地规范建设、使用义务，耕作层保护义务，到期履行土地复垦义务以及配合年审义务。乡镇负责审查项目主体提供的土地承包协议的真实性、合法性，设施农业用地选址及农业用房布局的合理性，负责农业设施用地的备案、验收，新增设施农业用地上图入库，负责统一标识、公示牌和设施用房外立面颜色，负责日常巡查监管。市自然资源和规划局负责设施农业用地的备案管理，核验设施农业用地备案信息，会同农业农村局开展新批设施用地的检查。市农业农村局负责对设施农业项目的审查，负责做好设施农业用地标准、项目准入等工作，会同市自然资源和规划局开展年度检查。
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