关于《浙江省矿业权网上拍卖挂牌交易规则（试行）》的修订说明
根据《自然资源部关于印发矿业权出让交易规则的通知》（自然资规〔2023〕1号，以下称“1号文”）和《自然资源部关于深化矿产资源管理改革若干事项的意见》（自然资规〔2023〕6号，以下称“6号文”）要求，为进一步规范我省矿业权网上拍卖挂牌出让交易行为，确保矿业权出让交易公开、公平、公正，我厅修订了《浙江省矿业权网上拍卖挂牌交易规则（试行）》（以下简称《交易规则》）。
一、修订背景

2023年1月3日，自然资源部印发1号文，进一步规范矿业权出让交易行为，确保矿业权出让交易公开、公平、公正，维护国家权益和矿业权人合法权益。

2023年7月26日，自然资源部印发6号文，明确“除协议出让等特殊情形外，矿业权一律按照《矿业权出让交易规则》（自然资规〔2023〕1号）以招标、拍卖、挂牌方式公开竞争出让。在矿业权交易中推广使用保函或保证金，探索建立相关规则，确保矿业权交易顺利进行”。

随着《矿产资源法》修订和矿业权出让交易规则相关政策变化，《交易规则（试行）》的部分条文已不能适应当前法律法规政策和市场需求，为适应形势变化，亟待修订。
二、修订依据

1．《中华人民共和国矿产资源法》（2024年修订）

2.《自然资源部关于印发矿业权出让交易规则的通知》（自然资规〔2023〕1号）

3．《自然资源部关于深化矿产资源管理改革若干事项的意见》（自然资规〔2023〕6号）

三、修订过程
1.研究分析阶段（2024年12月-2025年1月）。会同省自然资源网上交易中心学习研究部分省份的矿业权交易规则，梳理修订规则，探讨重点问题和解决对策。
2.文件起草阶段（2025年1月-2月）。在前期研究的基础上，对《交易规则（试行）》进行了修订，经多次内部讨论修改完善，形成《交易规则（征求意见稿）》。

3.征求意见阶段（2025年3月），完成厅内相关处室和自然资源系统内的意见征求及修改，向社会公众公开征求意见。
四、修订的主要内容

本次修订在《交易规则（试行）》的基础上，整体框架未做大的改动，从原来十章四十八条修改为十章四十三条。主要内容修改如下：
1．在第一章《总则》中，明确了自然资源主管部门和矿业权交易机构的职责，矿业权出让网上交易、出让人、受让人、竞买人和竞得人的定义，删除转让相关内容，明确“以拍卖、挂牌方式转让矿业权的可参照执行”。
2．在第二章《一般规定》中，明确了各级矿业权交易机构的交易权限，新增了数字证书、保函保证金银行和交易管理员管理的相关要求，明确了保函金额或保证金比例的规定。
3．在第三章《网上竞买申请》中，新增了公告异议处理的要求，细化竞买人报名申请、办理保函或保证金、取得资格的程序。
4．在第四章《网上挂牌竞价及结果确认》中，调整了网上挂牌和限时竞价的报价规则，明确初次报价调整为不得低于起始价和竞买人报价领先时不得再次报价。按照我省竞买人申请材料为后审模式，成交后“竞得人”修改为“竞得入选人”。
5．在第五章《网上拍卖竞价及结果确认》中，删除了原第二十八条拍卖不得少于3人的条款，新增了网上拍卖竞价的报价规则。
6．在第六章《申请材料复核及合同签订》中，规范了成交后申请材料复核、签订成交确认书、公示、签订合同等流程与时限要求，新增了矿业权交易服务费、保证金退还或保函解除的规定。
7．在第七章《中止及终止》中，明确中止、终止的基本要求，中止、终止和恢复交易的行为主体是出让人，新增了中止情形无法消除的处理方式。
8．在第八章《违约情形及违约责任》中，调整联合惩戒、违约处理的表述，原第三十八七、三十八条中的违约责任，按照1号文（三十七）调整为“按照公告或者合同约定承担相应的违约责任，接受公共资源交易领域失信联合惩戒”。
9．在第九章《安全提示和法律责任》中，明确竞得入选人逾期或拒绝申请材料复核以及复核未通过的处理方式。
有关情况说明

1．各级矿业权交易机构的交易权限。根据《矿业权出让交易规则》的规定，“地方自然资源主管部门需要进行招标、拍卖、挂牌出让矿业权的，应当按照出让登记管理权限，在同级交易平台或者自然资源主管部门委托的交易平台中进行”。目前，我省矿业权交易机构主要为省、市两级，仅义乌市有矿业权交易机构，其他县（市、区）无矿业权交易机构。为确保网上交易安全（省级交易平台安保等级达到最高级），规范全省矿业权出让交易工作，同时解决县（市、区）无矿业权交易机构的问题，参考原交易规则对交易权限的划分和浙自然资函〔2023〕37号“出让人可以将市级交易业务直接委托省级交易机构承担”的要求，在《交易规则》中明确了各级矿业权交易机构的交易权限，并与以往保持基本一致。
2．保函金额或保证金的比例。在原交易规则第三十七、三十八条中，竞买人、竞得人构成违约，要求其向出让人缴纳起始价30%的违约金，出让人参照此条款，按照起始价30%设置保函金额或保证金，并在公告明确。《自然资源部关于深化矿产资源管理改革若干事项的意见》明确，“在矿业权交易中推广使用保函或保证金，探索建立相关规则，确保矿业权交易顺利进行”。因此，新增了保函金额或保证金比例的规定，按出让金额形式征收矿业权出让收益的，保函金额或保证金按照矿业权出让起始价的30%确定。参考其他省份近年公开出让的地热、萤石、矿泉水等按矿业权出让收益率形式征收矿业权出让收益的矿种保证金（含保函、资金监管）情况，保证金（含保函、资金监管）基本与起始价相当，或高于起始价，因此按矿业权出让收益率形式征收矿业权出让收益的，保函金额或保证金按照矿业权出让起始价确定。
3．网上拍卖、挂牌的报价规则。《拍卖法》未规定初次报价应高于起始价，《矿业权出让交易规则》规定“有底价的，不低于底价的最高报价者为竞得人；无底价的，不低于起始价的最高报价者为竞得人”，从减轻企业负担、激发市场活力考虑，初次报价调整为“不得低于起始价”。为避免竞买人恶意频繁报价，导致社会、公众和媒体对矿业权市场行情的误判，明确了网上限时竞价、拍卖竞价期间，“竞买人报价领先时不得再次报价”的要求。
4．竞买人申请材料复核的模式。《矿业权出让交易规则》规定，“符合公告的受让人资质条件的投标人或者竞买人，经交易平台书面确认后取得交易资格”。我省自实施网上交易以来，一直采取后审模式复核竞买人申请材料，即竞买人先以承诺的方式提交竞买申请和相关材料，交易结束后矿业权交易机构对申请材料进行复核。此模式在交易结束前，竞买人身份信息保密，无法得知竞买人的任何信息，避免了因竞买人信息泄露、相互接触而导致的“串标”、“围标”、扰乱现场等现象，最大程度地从制度上和技术上杜绝了人为因素对交易过程的干扰，促进廉政建设，防止寻租腐败。因此，考虑延续竞买人申请材料后审模式。江西省的交易规则也采取了资格后审模式。
5．矿业权交易服务费的规定。根据《矿业权出让交易规则》规定，“交易平台确需收取相关服务费用的，应当按照规定报所在地价格主管部门批准，并公开收费标准”。我省省级矿业权交易机构按照省物价局批准的《浙江省矿业权交易服务费收费标准》收取矿业权交易服务费，部分市级交易机构按照当地价格主管部门批准的收费标准矿业权交易服务费（宁波），或按照《浙江省矿业权交易服务费收费标准》收取矿业权交易服务费（温州）。因此，结合我省实际，增加并细化矿业权交易服务费的规定，明确网上拍卖、挂牌不成交的，不收取矿业权交易服务费，进一步优化营商环境。



