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《绍兴市人民政府重大行政决策
专家论证办法》起草说明
[bookmark: _GoBack]
《绍兴市人民政府重大行政决策专家论证办法》（以下简称“《办法》”）是2024年市政府重大行政决策事项，按照实施计划要求，由市司法局起草了征求意见稿，现将有关起草情况说明如下：
一、起草背景和必要性
2023年5月，浙江省建设法治政府（依法行政）工作联席会议办公室印发《重大行政决策源头治理专项行动方案（2023-2025年）》（浙法联办〔2023〕4号），对各地“健全专家论证机制”“抓住重大行政决策的关键环节进行重点突破”提出了明确的要求。
专家论证制度有助于弥补政府独立决策的专业性、技术性不足，促进重大行政决策的科学化。但实践中，专家论证程序存在专家不“专”、将论证会等同于座谈会、将内部专业人员等同于专家、专家论证“形式化”“走过场”等问题。目前《重大行政决策程序暂行条例》《浙江省重大行政决策程序规定》《绍兴市重大行政决策程序规定》等上位规定中关于专家论证制度的现行规定又相对原则简略，不能满足决策实践指引需要，因此有必要出台专家论证规范，有效指引决策承办单位规范开展论证活动，缓解政府决策压力，推动重大行政决策质效提升。
二、主要内容说明
（一）主要的法律法规政策依据
制定《办法》的主要依据有《重大行政决策程序暂行条例》《浙江省重大行政决策程序规定》《绍兴市重大行政决策程序规定》等法律、法规、规范性文件。
（二）主要内容说明
《办法》共5章25条，主要内容有：
第一章“总则”，主要从制发目的、适用范围、适用事项、基本原则等方面进行总体规定。明确市政府作出重大行政决策前，对专业性、技术性较强的事项，应当组织专家论证；未经专家论证的决策草案，不得提交集体讨论决定。
第二章“专家管理”，明确由市政府统一建立专家库并由指定部门负责日常管理和制度机制建设。对专家库的产生、入库专家条件，专家的权利和义务、解聘情形等作出了规定。
第三章“论证实施”，明确了开展专家论证的程序，主要就参与专家人数、论证形式、论证时间保障、论证意见采纳等流程进行了具体规定，并且规定了未依法履行专家论证程序的应当承担相应责任。
第四章“监督管理”，主要从专家激励机制、工作成效评估、专家和相关人员责任追究等方面加强监督管理。
第五章“附则”，规定了参照适用的范围和施行时间。
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