《衢州市城镇低效用地认定办法》

起草说明

一、起草背景和意义
（一）新出台的国空条例为低效用地认定工作提供政策依据。原《城乡规划条例》第三十四条规定：建设单位或者个人应当按照规划条件进行建设；确需变更规划条件的，应当经城乡规划主管部门批准。有下列情形之一的，城乡规划主管部门不得批准：（一）不符合控制性详细规划的强制性内容的；（二）不符合乡规划、村庄规划或者专项规划的强制性内容的；（三）以出让方式提供国有土地使用权的住宅、商业、办公类建设项目，改变规划条件确定的用地性质，提高规划条件确定的容积率、建筑高度或者建筑密度，降低规划条件确定的绿地率，或者减少规划条件确定的基础设施、公共服务配套的。根据2025年1月1日起新实施的《浙江省国土空间规划条例》第四十九条有关规定：已纳入城镇低效用地再开发范围的国有建设用地同时符合一定条件的，土地使用权人可以向设区的市、县（市）自然资源主管部门申请变更土地开发强度或者变更用地性质，但不得申请将其他性质的建设用地变更为经营性房地产用地的要求，该城镇低效用地的认定办法由设区的市人民政府制定。

（二）存量时代下明确低效用地认定标准有利于提高工作精准度。近年来，随着我市全面深入实施“工业强市、产业兴市”战略，工业发展迅猛，一方面用地需求不断加大，另一方面部分存量建设用地布局散乱、利用粗放、用途不合理等问题。为贯彻上级关于实施全面节约战略等决策部署，需进一步聚焦盘活利用存量土地，提高土地利用效率，促进城镇高质量发展。

二、办法起草的过程

本《办法》以《浙江省人民政府关于全面推进城镇低效用地再开发工作的意见》文件为依据，学习借鉴其他省、市有关低效用地认定标准、认定流程的内容，通过多次组织内部讨论会，征求相关部门意见等，广泛听取意见建议，吸收采纳合理意见，最后对初稿修改、完善，形成了征求意见稿。
三、办法的主要内容

《办法》主要从城镇低效用地的定义、城镇低效用地的认定标准、城镇低效用地认定的流程、城镇低效用地监督管理等四方面来制定。

（一）城镇低效用地的定义。《办法》所指的低效用地是位于规划确定的城镇开发边界范围内，布局散乱、利用粗放、用途不合理、建筑危旧且产权清晰、权属合法的存量建设用地。批而未供和闲置土地不列入城镇低效用地范围。

（二）城镇低效用地的认定标准。《办法》将城镇低效用地分为低效工矿（物流仓储）用地、低效居住用地、低效商服用地、低效设施用地和其他低效用地，并分别细化不同类型低效用地的具体情形。

（三）城镇低效用地的认定流程

1.《办法》明确了各县（市、区）人民政府、智造新城、智慧新城管委会作为辖区范围内城镇低效用地认定的责任主体；相关部门作为牵头认定主体。
2.《办法》要求由各县（市、区）人民政府、智造新城、智慧新城管委会组织发改、经信、教育、自然资源、生态环境，住建、交通运输、商务、文旅、应急管理等部门（可视情增加相关职能部门），根据本办法第三条规定的认定标准和调查评估结果，综合分析认定城镇低效用地，并出具认定意见。

3.依据各县（市、区）人民政府、智造新城、智慧新城管委会的认定意见，建立城镇低效用地台账，并由属地自然资源和规划部门纳入省级低效用地数据库备案更新。

（四）城镇低效用地的其他要求。各县（市、区）人民政府、智造新城、智慧新城管委会可在上述认定办法的基础上，结合各地实际进一步规范认定流程，推动认定工作有序开展，通过“协商收回、用途调整、退二优二”等再开发模式，做好城镇低效认定后续工作。

