关于《杭州市非住宅类项目配套管道燃气

管理办法》的起草说明
现将《杭州市非住宅类项目配套管道燃气管理办法》（以下简称《办法》）作如下说明：

一、制订的必要性
目前，违规改变商业办公用房使用性质的现象屡有发生，此类项目通过违规改造成住宅向燃气经营企业申请用气，或以“开设餐饮用户”“天然气采暖”等名义申请用气。此类项目在私自改造过程中存在破坏消防设施、采用违规分隔（非防火材料）、私拉乱接电线、违规使用天然气等问题，存在很大的安全隐患。然而，现有商业办公等非住宅项目燃气配套制度要求较笼统，因此，结合杭州市实际情况，制订本《办法》，旨在通过规范商业办公等非住宅类项目管道燃气使用和市场经营秩序，维护燃气经营者和燃气用户的合法权益，促进燃气事业健康发展，保障公民生命、财产安全和公共安全。

二、起草依据和过程

（一）起草依据

2021年11月25日浙江省第十三届人民代表大会常务委员会第三十二次会议批准并正式发布的《杭州市燃气管理条例》第十四条规定：“……向商业办公等非住宅类项目提供燃气的管理办法，由市人民政府依照法律、法规和国家有关规定另行制定。”  

（二）起草过程

1.编制初稿并广泛征求意见。我局牵头起草《办法》形成征求意见稿，计划于4月18日起征求全市各区、县（市）人民政府、市级相关部门（单位）意见，并面向全社会征求意见。

2.开展合法性审查。拟于近期开展单位内部合法性审查，待完成规范性文件预审后，由市政府办公厅转市司法局进行合法性审查。

3.开展社会风险评估。已于2024年12月开展社会风险评估，目前正在进行中。

4.开展公平竞争审查。计划近期报杭州市公平竞争审查和反垄断委员会进行会审。

5.完成基层减负审查。根据市政府相关文件要求，经自我审查，《办法》不违反基层减负相关规定。

6.宏观政策取向一致性评估。待市司法局出具合法性审查结果后，报市发改委进行宏观政策取向一致性评估。

三、主要内容

通过分析管道燃气配套管理现状及存在问题，结合现行法律法规、规范标准及文件规定，围绕源头预防、过程管控、定期安检的分阶段管理思路，明确配套受理前、配套建设中及通气后各阶段各环节的管理要求，主要内容体现在以下几方面：一是明确燃气配套申请条件，包括申请主体、申请资料、装修变更要求等；二是明确燃气设施建设要求，包括管道建设、用气环境、管道燃气配套工程“三同时”、智能化设备配置要求等；三是明确通气后运行维护要求，包括定期安检频次、用户隐患整改、部门监管要求等。


