《水利工程建设安全生产责任保险实施办法》（征求意见稿）

为深入贯彻《中华人民共和国安全生产法》和水利部《水利工程建设安全生产管理规定》（水利部令第26号），根据国家安全监管总局、原保监会、财政部发布的《安全生产责任保险实施办法》和水利部印发的《关于推进水利工程建设安全生产责任保险工作的指导意见》（水监督〔2023〕347号），结合我市实际，编制了我市《水利工程建设安全生产责任保险实施办法（征求意见稿）》（以下简称“安责险”）。
一、统一思想认识
[bookmark: _GoBack]建立和实施安责险制度是党中央、国务院深化安全生产领域改革的重要举措，是贯彻落实《中华人民共和国安全生产法》的具体行动，是防范和化解安全风险、保障工程质量和施工安全、维护人民群众生命财产安全的有效手段。安责险的实施，对于推动水利生产经营单位落实安全生产主体责任，提高安全生产管理水平，具有重大意义。各级水利部门和相关单位要提升政治意识，从国家安全发展战略的高度，充分认识到实施安责险的重要性和紧迫性。各单位要严格按照法律法规和相关政策要求，将安责险投保作为安全生产管理的必选项，确保水利工程建设项目全面覆盖，不留死角。
二、健全安责险运行机制
1.市水利局负责指导和监督全市水利工程建设安责险实施工作。各区（县）水利局、功能区水利部门负责本辖区内水利工程建设安责险的组织实施与监督管理。
2.承保水利工程建设安责险的保险机构（以下简称“保险机构”）应具备相应的专业资质和能力。根据统一管理、有序竞争、良性循环的要求，水利建设工程安责险保险业务应由承保与服务能力强、服务网络健全、市场信誉良好的保险机构承保。保险机构应按照“应保尽保、强化服务、重在防控”的原则和要求，制定《舟山市水利建设工程项目相关保险承保与理赔工作方案》,并报舟山市水利局备案。
3.水利工程施工企业要依法投保安责险，接受保险机构事故预防服务，落实问题整改。水利工程项目法人和监理单位负责督促参建施工企业依法投保安责险，监督事故预防服务情况。
三、加快投保进度
1.实施范围和保险责任。通知印发之日起，新开工的所有新建、扩建、改建、加固和拆除的水利建设工程（包括配套和附属工程）应当投保安责险；已开工建设的工程，应根据剩余施工工期等要素进行合理投保；已投保了与安全生产相关的其他商业保险的工程，应将其调整为安责险或增加安责险险种。安责险保险责任应包括投保项目的施工企业因生产安全事故造成的从业人员（含劳务分包单位从业人员、劳务派遣人员、灵活用工等）人身伤亡赔偿，第三者人身伤亡和财产损失赔偿，事故抢险救援、医疗救护、事故鉴定、法律诉讼等费用。
2.确定投保单位。以项目施工标段为单元，由总承包单位投保。单个施工标段存在分包单位的，由总承包单位统一办理投保，分包单位合理承担投保费用，避免漏保或者重复投保。项目法人可以按照项目为单位统一投保。
3. 规范投保要求。安责险保费在水利工程建设项目安全生产措施费中列支，由投保单位与保险机构协商约定合同后缴纳，不得以任何方式分摊给从业人员个人。项目法人应将安全生产措施费作为不可竞争费用单独列支，保障安责险费用足额到位。投保单位应在工程开工之前完成投保，保险期限应覆盖整个施工期。对于已开工水利工程，未投保安责险的应根据剩余工程情况进行投保，保险期限应覆盖剩余施工期。
四、强化监督管理
各级水行政主管部门和功能区水利部门要把水利施工项目投保安责险情况作为日常监督管理的重要内容，确保水利建设项目应保尽保，对未投保安责险的项目，要责令限期整改，对整改不及时不到位的，按照《中华人民共和国安全生产法》等法律法规依法严肃查处。同时，要将企业投保安责险情况与企业安全生产标准化、信用等级等评价体系挂钩。
五、健全保障措施
市水利局与舟山金融监管分局将进一步加强监督协作，指导监督有关保险机构按照《安全生产责任保险事故预防技术服务规范》（AQ 9010-2019）履行事故预防服务责任，充分发挥安责险的事故预防首要功能作用。投保单位在投保时，优先选择具有相应专业资质和能力、事故预防服务制度健全的保险机构，在保险合同中约定事故预防服务具体内容和频次，要求保险机构按合同约定规范开展事故预防服务。保险机构事故预防服务不替代投保单位安全生产主体责任。各级水行政主管部门要将安责险投保和事故预防服务情况纳入监督检查,对于检查中发现未按规定投保安责险的，应依法严肃查处;对于未按合同约定和规定开展事故预防服务的、投保单位反映问题多的、拒不整改的，应及时通报相关保险监督管理机构。各级金融监管部门要严格督促保险机构规范经营，及时采取相关监管措施，推动安责险市场健康有序发展。

