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《“浙农码”（农村集体经济组织）赋码规则
(S1版)（征求意见稿）》起草说明

近年来，随着农村集体经济发展，集体经营范围日益广泛，

集体资产规模也越来越大。为了更好地规范农村集体经济组织的

运行，巩固整治清理成果，促进新型农村集体经济高质量发展，

根据《中华人民共和国农村集体经济组织法》《农村集体经济组织

会计制度》《浙江省农村集体资产管理条例》等相关法律法规，在

前期数智监督预警建设基础上，建立一套科学合理的农村集体经

济组织赋码规则，旨在通过数字化赋码手段，对农村集体经济组

织进行精准化、动态化的监管，满足新时代对农村集体经济管理

监督的需求。

一、遵循原则

坚持规范赋码、科学合理、符合实际、动态提升原则。

二、赋码理由

（一）简化流程提高工作效率。通过构建多维度、多层次的

指标体系进行赋码，有助于全面、及时识别农村集体经济中的各

类财务、资产及风险问题，再通过标准化的预警闭环处理流程，

解决传统的农村集体经济监管问题难发现、流程繁琐且耗时较长

问题。预警触发后，通过标准化的预警闭环处理流程，快速解决
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定位问题，提高了问题处理和工作效率。此外赋码规则实现了农

村集体经济相关信息的集中存储和管理，不同部门之间可以共享

赋码相关数据，信息共享机制避免重复劳动，打破各部门间信息

壁垒提高整体工作效率。

（二）精准定位引导监督重点。监管部门根据赋码结果、预

警频次，有针对性地开展监督检查工作。例如对于赋码为红色的

农村集体经济组织，将其列为监督重点对象，加大检查频次和力

度；对于财务类预警触发频繁，加大对该地区的财务监督指导。

年度考核或专项检查时，重点关注赋码为红色或黄色的农村集体

经济组织，集中力量解决突出问题，可以较好提高监管效率。

（三）实时预警强化动态管理。农村集体经济组织可以根据

赋码结果强化自我约束，及时发现问题并加以改进。随着农村集

体经济发展，赋码结果也会相应发生变化。农村集体经济组织可

以根据赋码结果的变化动态调整管理策略，如资产类预警频繁时，

加大规范资产管理工作，这种实时提醒功能有助于农村集体经济

组织不断提高管理水平，认识不同阶段的管理重点，实现高质量

发展。

三、主要内容

本赋码规则围绕财务、资产、风险三大方向进行分类预警，

设计12小类预警规则，集预警管理、预警分析、预警处理于一体，

利用实时预警机制规范村集体运行，对账务处理、交易异常、合
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同期限、经济薄弱村、欠发达村等指标给出异常提示，为跟踪异

常处理流程及开展处置效率分析提供参考和辅助作用。

（一）分类预警。

赋码规则共分为三大类预警：

1.财务预警。主要从库存现金超标、行政公务招待、报刊费用

超限额、公积公益金提取不足进行村集体经济组织财务预警，以

库存现金、公务招待费用、报刊费用和公积公益金为关键财务指

标，及时关注每月的财务状况，为监管部门提供及时准确的预警

信息。

序号
预警（提醒）指标

预警条件
一级指标 二级指标

1 财务预警
库存现金超

标

出纳现金日记账余额＞5000（元）且小于等于 6000

元，黄灯；大于 6000 元，红灯。

2 财务预警
行政公务招

待

单笔记账凭证中，管理费用/招待费（公务）＞0

（元），红灯。

3 财务预警
报刊费用超

限额

"A:基础数据：户籍性质/本村户籍(人)；B:上一年

村级总收入。

1.A＜1000 人，且 B＜100 万元的，报刊费用＞3500

元，黄灯。

2.1000 人≤A＜3000 人，且 B＜100 万元的，报刊

费用＞4000 元，黄灯。

3.3000 人≤A，且 B＜100 万元的，报刊费用＞4500

元，黄灯。

4.A＜1000 人，且 B≥100 万元的，报刊费用＞7000

元，黄灯。

5.1000 人≤A＜3000 人，且 B≥100 万元的，报刊

费用＞8000 元，黄灯。

6.3000 人≤A，且 B≥100 万元的，报刊费用＞9000

元，黄灯。
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4 财务预警
公积公益金

提取不足

当本年收益＞0（元）时，公积公益金提取＜321

本年收益的 30%。阈值触发日为每年的 12 月 31

日零时。小于 30%时，红灯。

2.资产预警。主要从违规长期合同、合同履约不及时和公开交

易监测进行村集体经济组织资产预警，及时发现村集体违规合同、

违规暗箱操作，促进管理部门加强干预，督促村集体及时进行合

同履约，保证村集体资产合法收益。

序号
预警（提醒）指标

预警条件
一级指标 二级指标

1 资产预警
违规长期合

同

房屋等不动产：合同管理台账（单个合同期限）

＞5 年且小于等于 20 年，黄灯；大于 20 年，红

灯。

或资源发包：合同管理台账（单个合同期限＞15

年且小于等于 20 年，黄灯；大于 20 年，红灯。

2 资产预警
合同履约不

及时

合同管理台账（指单笔）收款日到期，款项未到

账。大于 1 天且小于等于 30 天，黄灯；大于 30

天，红灯。

3 资产预警
公开交易监

测

合同管理（仅指合同金额＞10000 元）是否招投

标。未招投标，红灯。

3.风险预警。主要从个人持股超限额、消除薄弱村监测、资产

负债率监测、借款还款超期、长期借款期限过长进行村集体经济

组织资产预警，以有效地提醒农村集体经济组织及管理部门及时

关注潜在风险，采取有效措施进行防范和化解。

序号
预警（提醒）指标

预警条件
一级指标 二级指标

1 风险预警
个人持股超

限额

基础数据/以份额量化：（人口+劳龄+其他）或

以股份量化：（人口股+劳龄股+其他股）＞全

村份额（股份）总数的 3%，大于 3%时，红灯。

2 风险预警
消除薄弱村

监测

A：年度总收入（经营收入+投资收益+补助收入

+其他收入）≤20 万元；
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B：年度经营性收入（经营收入+投资收益）≤

10 万元。

A、B 满足一个时黄灯；A，B 都满足时红灯。

3 风险预警
资产负债率

监测

资产负债表:（总负债÷总资产）×100%＞40%

且小于等于 80%时，黄灯；大于 80%时，红灯。

4 风险预警
借款还款超

期

未结清的借款且当前日期-还款截止日期，超出

0-3 天时，黄灯；大于 3 天，红灯。

5 风险预警
长期借款期

限过长

未结清的借款且借款结束时间-借款开始时间

超出 5 年且小于等于 10 年，黄灯；大于 10 年，

红灯。

（二）赋码规则。

以 100 分为基准分，按照预警类型和预警次数进行扣分。90

（含）分以上赋绿码；70（含）-90 分（不含）赋黄码；70 分（不

含）以下赋红码。

（三）扣分规则。

对“红灯”预警，每发生一笔扣 0.1 分，对“黄灯”预警，每

发生一笔扣 0.05 分，对“绿灯”和“蓝灯”不扣分；对预警事项

触发后未在规定期限（30 天）内完成整改落实的，扣 3 分，2 种

类型合计扣完为止。

（四）业务闭环。

积极引导赋码主体灭灯。对每一条预警细则形成预警触发-亮

灯-整改-督办-灭灯闭环机制，集成了智能感知、风险识别、监

测分析、预警研判与科学管控五大关键环节，形成闭环回路，确

保风险从发现到消除的全过程受控。采用消息提醒到赋码风险主

体等单位，告知预警情况，引导其自行整改或申报。


