《温州市合格境外有限合伙人（QFLP）试点暂行办法（修改版）（征求意见稿）》起草说明
一、起草背景

自2022年3月温州获批开展QFLP试点后，省商务厅联合省级有关部门出台《温州市合格境外有限合伙人（QFLP）试点暂行办法》（浙商务联发〔2022〕112号）（以下简称现行办法），推动温州开展试点工作。

根据省商务厅关于开展QFLP试点方案集中修订的工作要求，为推动QFLP试点在我市规范有序发展，我办结合本地实际，对现行办法提出修改意见，形成《温州市合格境外有限合伙人（QFLP）试点暂行办法（修改版）（征求意见稿）》（以下简称《暂行办法（修改版）》）。

二、起草过程

2024年12月3日，我办发文向市级试点工作推进机制成员单位征求《暂行办法（修改版）》意见，除中国人民银行温州市分行（国家外汇管理局温州市分局）反馈2条修改意见外，其余成员单位均无意见，我办根据相关意见修改完善。
2025年3月28日，我办向省商务厅行文上报《关于要求修改〈温州市合格境外有限合伙人（QFLP）试点暂行办法〉的请示》。省商务厅牵头向省委金融办、省税务局、省市场监管局、人行浙江省分行、浙江证监局等省级有关部门征求意见，共收到4条修改意见，我办根据相关意见修改完善。

三、《暂行办法（修改版）》主要修改内容
（一）调整试点工作推进机制，整体延续私募基金综合研判会商机制架构。根据有关规定要求，将现行办法第二条中的温州市合格境外有限合伙人试点工作领导小组改为温州市合格境外有限合伙人试点工作推进机制（详见《暂行办法（修改版）》第七条）。各县（市、区）人民政府、功能区管委区参照市级试点工作推进机制的组织架构成立县级试点综合研判会商机制。

（二）优化试点基金管理企业设立机制。将现行办法第五条规定的试点基金管理企业设立条件予以简化，在《暂行办法（修改版）》第八条中明确“试点基金管理企业原则上从中国证券投资基金业协会登记的私募基金管理人中认定，且基金管理人在管资产规模不低于10亿元人民币。试点基金管理企业注册地原则上应与实际经营地保持一致。”。同时，在《暂行办法（修改版）》第四条中明确要求试点基金管理企业原则上应注册在温州市，但五种情形的其他城市基金管理企业，可酌情支持。

（三）优化试点基金设立机制。取消现行办法第六条规定的试点基金规模要求及出资人条件，改为“以非公开方式向境内合格投资者募集资金的试点基金应符合中国证监会、中国证券投资基金业协会关于私募投资基金有关规定。试点基金募集境外资金应遵守境外投资者所在地监管部门有关规定等”“试点基金的境内外投资者，应当符合《私募投资基金监督管理暂行办法》等规定的合格投资者要求”（详见《暂行办法（修改版）》第五条、第六条）。同时，在《暂行办法（修改版）》第十一条中明确提出鼓励港澳地区的机构和自然人在温成立新的基金管理企业，支持其管理的私募股权基金获得合格境外有限合伙人（QFLP）资质，开展境内相关投资。

（四）强化属地政府管理和风险处置责任。《暂行办法（修改版）》更加注重对QFLP试点的监督管理和风险防范，在第七条第二款中明确提出各县（市、区）要按照“谁引进谁负责”的原则，做好基金长效管理和风险处置工作，并在第十七条中要求各县（市、区）要建立健全QFLP试点风险防范处置机制，采取有效方式对试点基金管理企业、试点基金和托管机构开展联合监管和动态监管，加强地方金融风险防控，打击以股权投资、私募基金名义从事非法集资等违法违规金融活动。


