
《上城区老旧小区住宅加装电梯与管线迁移财政补助资金使用管理办法(2025-2027年)》起草说明
为积极推进我区老旧小区住宅加装电梯工作，根据《杭州市老旧小区住宅加装电梯管理办法》（市政府令〔2021〕324号）、《杭州市人民政府办公厅关于积极推进老旧小区住宅加装电梯工作的实施意见》（杭政办函〔2021〕71号）、《杭州市老旧小区住宅加装电梯与管线迁移财政补助资金使用管理办法（2025-2027年）》（杭房局〔2024〕94号）等文件精神，我局会同区财政局制定了《上城区老旧小区住宅加装电梯与管线迁移财政补助资金使用管理办法(2025-2027年)》（以下简称《资金管理办法》）。现将有关情况说明如下：
起草背景

2023年9月1日，《中华人民共和国无障碍环境建设法》正式实施，明确“国家支持城镇老旧小区既有多层住宅加装电梯或者其他无障碍设施，为残疾人、老年人提供便利”。市委、市政府高度重视老旧小区住宅加装电梯这项民生工程，连续八年将其列入市政府“十大民生实事”项目，先后纳入《杭州争当浙江高质量发展建设共同富裕示范区城市范例的行动计划（2021-2025年）》，市公共服务“七优享”住有宜居工程，大规模设备更新和消费品以旧换新行动。截至2024年12月底，全市累计加装电梯近6500台，惠及住户超7.5万户，位居全省第一、全国前列，市、区两级财政资金的全力保障对该成效的取得形成了有效支撑。总体而言，开展《资金管理办法》的制定工作主要有以下三方面背景：
一是持续推进民生工程的必要保障。老旧小区加装电梯社会关注度非常高，市民群众尤其是老年人和残疾人希望加装电梯的呼声十分迫切。加梯项目的建设资金如仅靠业主自筹，推进难度较大，管线迁移费用更是难以解决，故修订《资金管理办法》对于持续、稳步推进我区加装电梯工作非常必要。

二是健全政策制度体系的必然要求。《杭州市老旧小区住宅加装电梯管理办法》明确“市、区、县（市）人民政府可以安排专项资金用于老旧小区住宅加装电梯项目建设、管线迁移等事项的补助”。《杭州市老旧小区住宅加装电梯与管线迁移财政补助资金使用管理办法（2025-2027年）》明确“上城区、拱墅区、西湖区住建局和财政局应结合实际于2025年5月1日前制定本辖区老旧小区住宅加装电梯与管线迁移财政补助资金使用管理相关办法”。故制定《资金管理办法》既是贯彻落实加梯政策的必要举措，也是完善相关政策制度体系的必然要求。

三是完善政策衔接和适用的实际需要。根据市级文件要求，区级公共服务“七优享”住有宜居工程，大规模设备更新和消费品以旧换新行动目标任务均规划至2027年，需要尽快制定出台新的政策文件作为区财政资金审核拨付的依据，根据杭房局〔2024〕94号文件精神对预算管理、审核拨付程序、绩效及监督、执行期限等方面均需要调整更新，以满足项目推进等实际需要。

文件制定的主要依据

1.《中华人民共和国无障碍环境建设法》（主席令第6号）；
2.《杭州市老旧小区住宅加装电梯管理办法》（市政府令第324号）；

3.《杭州市人民政府办公厅关于积极推进老旧小区住宅加装电梯工作的实施意见》（杭政办函〔2021〕71号）；
4.《杭州市老旧小区住宅加装电梯与管线迁移财政补助资金使用管理办法（2025-2027年）》（杭房局〔2024〕94号）。

三、主要内容
《资金管理办法》主要包含以下内容：
（一）关于适用范围和补助原则
适用范围为“我区的国有土地上的四层（含）以上的非单一产权的老旧小区住宅”。
继续遵循“事后审核、一次性拨付”的补助原则。
（二）关于补助申请条件

申请市级补助资金的老旧小区住宅加装电梯项目，应当符合下列条件：

1.国有土地上、四层(含)以上的老旧小区住宅; 

2.具有合法的非单一产权证明; 

3.未列入房屋征收范围或计划; 

4.项目通过区住建局组织的联合审查;

5.项目竣工验收并办理特种设备使用登记证书。

（三）关于补助标准
补助标准为项目补助、管线补助、考核补助三大类。

1.项目补助。加装电梯所需建设、运行使用、维护管理资金由相关业主共同承担,对符合条件的加装电梯项目,政府给予 20万元/台的补助,市、区两级财政各承担50%。

2.管线补助。加装电梯涉及的管线迁移包括电力、水务、燃气、通信、网络等相关管线迁移改造费用,市级财政给予5万元/台补助,其余管线迁移费用、专家评审等支出由区财政统筹保障,原则上每台电梯管线迁移费用不高于10万元/台，若遇到特殊情况,管线迁移费用超出10万元/台,由区住建局牵头采用“一事一议”方式处理。2021年12月31日前发出管线迁改函的加装电梯项目，按照上住建局〔2018〕126号、江住建局〔2018〕081号文件执行；2022年1月1日后发出管线迁改函的加装电梯项目，燃气管线迁移给予1万元/台的包干补助，其余涉及的管线迁移费用据实结算。

3.考核补助。实施加装电梯量化考核,每完成一台电梯加装，给予社区或经合社8000 元/台的资金补助,市、区两级财政各承担50%。各街道可结合实际自行制定具体奖励政策。
（四）关于补助审核拨付

1.项目及考核补助拨付程序。区财政收到市级财政补助资金后,由区财政配套下拨至项目所在地的街道。项目补助资金由街道拨付至项目申请人,考核补助由街道拨付给加梯所在社区或经合社。

2.管线迁移拨付程序。区住建局负责和各管线单位签订合作框架协议,根据加装电梯项目公示、联审各阶段进程,发函给涉及管线单位,管线单位组织现场查看,并按相关流程组织实施迁移工程。对燃气部门给予1万元/台的补助，每年5月10日、11月10日（若该日期为节假日，则顺延至节假日后的第一日）,电力、水务、各弱电单位、路灯、地下管道公司等单位各对已完成的管线迁改工作进行集中决算报审,由区住建局委托第三方审计单位进行决算审计，区财政根据审计结果进行决算补差并拨付给区住建局,由区住建局拨付给各管线单位。



