《浙江省海域使用权出让网上交易规则

（试行）（征求意见稿）》的起草说明
为优化海洋空间资源交易制度，推进省域海洋资源统一市场建设，进一步规范我省海域使用权网上拍卖挂牌交易行为，我厅起草了《浙江省海域使用权出让网上交易规则（试行）（征求意见稿）》（以下简称《规则》）。现就起草情况说明如下：

一、起草背景
2013年3月，根据《浙江省海域使用管理条例》，我省出台了《浙江省招标拍卖挂牌出让海域使用权管理暂行办法》，明确海域使用权拍卖、挂牌等相关管理要求。2022年3月25日，党中央、国务院出台《关于加快建设全国统一大市场的意见》，要求从全局和战略高度加快建设全国统一大市场。浙江开展海域使用权网上交易，是深入贯彻落实党中央、国务院关于加快建设全国统一大市场部署，进一步推进海域资源市场化配置的重要举措。《规则》的出台有利于促进海洋空间资源高效集约利用，推动海域使用权出让交易公平、公正、公开。

二、起草过程

2024年12月，我厅印发《浙江省海域使用权网上交易试点工作方案》，在台州、宁波前湾新区开展海域使用权网上交易试点。在试点方案的基础上，进一步优化细化网上交易的流程和要求，2025年3月上旬形成《规则》的征求意见稿，征求沿海市、县自然资源主管部门及厅内处室（单位）意见，并根据反馈意见进行修改完善。
三、主要内容
《规则》共包括总则、一般规定、信息发布、竞买申请、拍卖竞价、挂牌竞价、结果公布、安全提示与法律责任、附则9个章节共40条内容，涵盖海域使用权出让总体要求、流程环节、保障措施等方面。主要内容如下：

一是明确海域使用权网上交易的适用范围和对象。《规则》适用以拍卖或者挂牌出让海域使用权。《规则》所指出让人为设区的市、县（市、区）自然资源主管部门，项目用海跨辖区的，出让人为共同的上级自然资源主管部门。中华人民共和国境内外的自然人、法人和其他组织，除法律、法规另有规定外，均可申请参加网上交易活动。
二是明确海域使用权网上交易的流程环节。《规则》对海域使用权网上交易的信息发布、竞买申请、竞买报价、成交确认、签订合同和结果公布六个环节进行了详细规定，规范挂牌报价、限时竞价的具体流程，确保海域使用权网上交易过程做到公开、有序、规范。

三是明确海域使用权网上交易的保障措施。《规则》规定了海域使用权网上交易中止、终止等情形的处置措施，明确了交易支撑单位、竞买人和工作人员的责任义务、免责事由，保障海域使用权网上交易安全、顺利开展。


