关于《绍兴市低空飞行服务保障办法（试行）》的起草说明
起草背景

贯彻落实《绍兴市人民政府关于推进低空经济高质量发展的实施意见》（绍政发〔2024〕10号），完善我市低空飞行相关法规制度，加快构建便捷高效的低空飞行服务保障体系，引导低空飞行活动规范有序开展，为低空经济新质生产力发展提供支撑。
起草依据

《办法》制定的主要依据有：《中华人民共和国民用航空法》《中华人民共和国飞行基本规则》《无人驾驶航空器飞行管理暂行条例》、《通用航空飞行管制条例》、《民用无人驾驶航空器运行安全管理规则》等法律法规，参考了《浙江省无人驾驶航空器公共安全管理规定》、《深圳市低空经济产业发展促进条例》等地方法规，落实了《浙江省人民政府关于高水平建设民航强省 打造低空经济发展高地的若干意见》《绍兴市人民政府关于推进低空经济高质量发展的实施意见》《绍兴市低空经济发展规划》等文件精神。
三、起草过程
《办法》起草前期开展调研，认真学习研究相关法律法规，委托第三方专业机构开展立法咨询，并组织赴南京、苏州、深圳等地调研考察，学习其他城市的先进经验。起草过程中，重点征求空中交通管理机构、市级相关部门、区（县、市）人民政府的意见。2024年12月13日，组织各区（县、市）交通运输局召开低空飞行管理座谈会，讨论《办法》初稿。2025年1月17日，邀请绍兴文理学院、律师事务所、中国民航大学等相关法律、民航专家召开专家咨询会，对《办法》及其法律依据进行研究论证。2月5日，正式致函各区（县、市）政府及市级重点部门再次征求意见，共收到反馈意见17条，经过逐条分析，采纳和部分采纳15条、不采纳2条，不采纳意见已沟通达成一致。2月24日—3月7日，通过市政府网站向社会公开征求意见，共收到反馈意见1条，已采纳。2月26日，召开了全市低空运营企业座谈会征求意见，共征集到意见2条，均采纳。3月14日，《办法》通过市公竞办的公平竞争审查。3月26日，《办法》通过市司法局合法性审查，根据审查意见进行了修改完善，形成送审稿。

四、主要内容

《办法》共28条，分为建立健全协同管理机制、建设低空新型基础设施、明确低空飞行基本要求、加强低空飞行服务保障、加强低空安全与应急管理等五部分内容。

（一）关于管理机制。主要明确了市县两级政府、市级相关部门、飞行活动运行主体等各方职责，与空中交通管理机构、民用航空管理部门建立军地民低空飞行协同管理机制，发挥专家作用，加强低空飞行政策法规宣传教育。
（二）关于基础设施。主要明确低空飞行基础设施规划与建设、管理服务平台和低空数字底座建设、低空基础设施运营管理等要求。
（三）关于低空飞行基本要求。主要明确从事低空飞行活动的单位或个人的资质要求，包括无人驾驶航空器运行主体、有人驾驶航空器运行主体、航空器、操控员、实名登记和责任保险等要求。
（四）关于低空飞行服务保障。主要明确市域内低空空域和临时管制空域划设等要求。明确设立本市低空飞行服务机构、提供低空飞行服务保障、发布飞行服务指南、推广低空公共服务应用、构建低空应急救援体系等。
（五）关于低空安全与应急管理。主要明确低空飞行安全联合监管机制和推动安全责任落实等要求。建立低空飞行应急管理体系、加强违规飞行处置、加强反制设备使用管理、加强数据安全管理、做好查证协助服务等。

五、文件施行日期

《办法》自2025年6月1日起试行。 

3

