对《关于进一步放开我市落户条件的通知》（征求意见稿）的起草说明
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一、起草背景与过程
近年来我市人口机械增长率和自然增长率持续下降，特别是户籍人口连续3年出现负增长，给我市人口和经济高质量发展带来不利影响。为加快推进人口集聚，2022年10月，经市政府同意，我们起草制定了《温州市户口迁入规定》，统一了全市落户政策规定，全面放宽了我市落户条件，以市公安局名义下发施行。从实施的情况看，《规定》对吸引人员落户，提高我市城镇化水平起到了一定的推动作用，但受限于社会经济发展的实际情况，户籍人口增长效果并未达到预期（落户新政出台后15个月市外迁入人口虽然增长了2176，同比上升8.65%，但2023年全市户籍人口继续负增长，总人口8300005人，增长率-0.22%，同比上年的-0.12%，负增长呈放大趋势）。2023年7月和8月，省政府办公厅和市政府办公厅分别下发了《关于高质量推进户籍制度改革的通知》（浙政办发〔2023〕41号）和《关于促进人口高质量发展的若干意见》（温政办〔2023〕72号），提出了“全面放开放宽城镇地区落户限制”、“研究不设学历、年龄、就业创业限制政策、外省市人员均可申请在我市城镇地区落户，实现落户零门槛”的要求，并设定了到2025年我市“常住人口达到1000万人，户籍人口保持增长”的目标。
二、主要内容
《通知》主要在5个方面对现行落户政策进行了修改提升：
一是在居住落户方面，将原规定的市区城镇地区落户需要“居住满6个月、持有居住证并缴纳社保”的条件，放宽为“在市区城镇地区居住满6个月”或“持有效居住证”；将县市城镇地区落户需“居住满6个月”放宽为“居住并办理居住登记”。从而全面贯彻了经常居住地登记户口原则，进一步放宽了居住落户条件，有效建立了居住证（居住登记）与落户有效衔接机制。
二是职能部门引进技能人员落户方面，取消了原规定的“职能部门引进紧缺型岗位技能人员”需经同级政府批准的前置要求，只需县级部门出具认定证明即可到公安机关办理落户手续，赋予了相关部门对急需人员引进落户的主动权，简化了工作程序，为护工、职业工人等技能型人员在我市落户开辟了绿色通道。
三是在投靠落户方面，将原市外子女投靠父母落户时，对投靠方需要为“未成年子女”或者“全日制在校成年未婚子女”或“无独立生活能力成年未婚子女”并且“户内无其他子女”的条件，简化放宽为投靠方只要是“未婚子女”即可；将市内投靠家庭户户主的条件，从原来的“直系亲属、配偶和配偶的父母”放宽至户主的“直系亲属、配偶、配偶的直系亲属、子女的配偶”，为更大力度吸引市外人口流入、便利市内人员就学等民生方面的迁移需求提供最大便利。
四是在租赁房屋落户方面，原规定要求在租赁房屋落户的人员需提供乡镇街道出具的租赁房屋登记证明，但由于各地乡镇街道普遍未按规定履行租赁房屋登记证明的出具工作，租赁房屋落户政策在执行层面存在障碍。为此，我们在认真研究了国务院和公安部关于“合法稳定住所落户”的相关规定之后，优化了政策，规定“对无法提交居住房屋所在地的乡镇街道办事处出具的租赁房屋登记证明的，可以凭房屋产权证明、房屋权利人同意立户证明和出租房屋登记信息办理落户”，从而在符合法律规定的前提下，打通了政策在执行方面的堵点。
五是在准入年限累计互认方面，按照省政府的要求，将在我市办理落户时涉及的居住和就业年限，从省内累计互认扩大至长三角城市群内累计认可，进一步拓宽了落户渠道，降低了落户门槛，也在省内达到政策执行的领先水平。

