嵊泗县轻微行政违法行为不予处罚办法（试行）

第一条  为推进依法行政，坚持包容审慎监管的执法理念，进一步优化营商环境，推进法治政府建设，根据《中华人民共和国行政处罚法》《优化营商环境条例》《国务院办公厅关于进一步规范行政裁量权基准制定和管理工作的意见》（国办发〔2022〕27号）《舟山市人民政府办公室关于印发舟山市行政执法多领域“首错免罚”清单模式实施办法的通知》（舟政办发〔2020〕106号）等有关法律法规的规定，制定本办法。

　　第二条  根据《中华人民共和国行政处罚法》等法律、法规、规章及上级主管部门制定的不予处罚清单文件的规定，制定《嵊泗县行政执法多领域“轻微违法不予处罚”清单》（以下简称《清单》），供本县行政机关在行政执法工作中参考适用。

《清单》实行动态管理，根据法律规范修订、执法实践需求等情况适时调整。

　　第三条  本办法所称“轻微行政违法行为不予处罚”（以下简称“不予处罚”），是指本县行政机关对符合法定情形（如违法行为轻微、初次违法等）且满足《清单》适用条件的违法行为，依法不给予当事人行政处罚的制度。

第四条  不予处罚应当坚持过罚相当原则与综合裁量原则，结合违法行为的事实、性质、情节、社会危害程度，兼顾本县经济社会发展实际及当事人主客观情况，依法裁量，确保处罚与违法程度相适应。
 实施不予处罚时，行政机关应综合运用行政约谈、劝导示范、警示告诫等非强制性方式，教育引导当事人自觉守法、依法合规开展生产经营活动。

 违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。

违法行为轻微：指当事人无主观过错或过错较小、违法行为持续时间短、频次低、影响范围有限、社会危害性小，法律、法规、规章规定“情节严重”的情形除外。

及时改正：包括当事人主动改正违法行为并消除危害后果、负面影响，或者经行政机关责令改正后，当事人现场立即改正违法行为或在规定时间内按要求改正违法行为并消除危害后果、负面影响的情形。

没有造成危害后果：指违法行为对社会管理秩序造成负面影响较小且已及时改正，未对公民、法人或者其他组织的合法权益或者未对社会公共利益、社会生产生活秩序等造成实际损害。

 初次违法且危害后果轻微并及时改正的，可以不予行政处罚。

初次违法：指当事人未因同类违法行为受到行政机关书面告诫或行政处罚（需查询国家企业信用信息公示系统、浙江省“互联网+监管”平台等渠道确认）。
危害后果轻微：指违法行为对社会管理秩序影响较小、危害范围较小、危害后果易于消除，对公民、法人或者其他组织的合法权益、社会公共利益、社会生产生活秩序等造成的负面影响较小，法律、法规、规章规定“情节严重”的情形除外。

及时改正：包括当事人主动改正违法行为并消除危害后果、负面影响，或者经行政机关责令改正后，当事人现场立即改正违法行为或在规定时间内按要求改正违法行为并消除危害后果、负面影响的情形。

第八条  当事人有证据足以证明没有主观过错的，不予行政处罚。法律、行政法规另有规定的，从其规定。

　　第九条  行政机关对行政违法行为依法立案调查，经调查后严格参照《清单》所列事项和适用条件对违法行为进行研判，认定违法行为符合《清单》不予处罚适用条件的，由行政机关办案机构提出不予行政处罚初步意见，并阐明不予处罚的事实、证据、依据和理由。

　　第十条  行政机关收到本机关办案机构不予行政处罚初步意见后，经行政机关负责人审查同意，可依法作出不予行政处罚决定，并对当事人教育后结案归档。

　　第十一条  对未列入《清单》的不予处罚事项，行政机关应当综合研判当事人违法行为的事实、性质、情节、社会危害程度以及当事人主观过错等因素，对符合法定不予处罚情形的可依法不予行政处罚。

　　第十二条  依法作出的不予行政处罚决定，应当按照行政执法公示的规定，及时向社会公开，接受群众监督。

　　第十三条  本办法与法律、法规、规章或者上级部门规定不一致的，以法律、法规、规章或上级部门规定为准。

　　《清单》规定的事项内容与上级部门制定的不一致的，以上级部门为准。

　　第十四条  加强行政执法监督，严格对执法人员教育管理，对应罚不罚、应免不免，以及涉嫌违规执法、以权谋私等问题，按照有关规定严肃查处。

　　第十五条  本办法试行前已发现但未作处理的违法行为，符合不予处罚条件的，适用本办法。

　　第十六条  本办法自2025年  月  日起施行。

