附件2

《关于进一步推动慈善信托高质量发展的实施意见》起草说明

一、文件制定的背景及必要性
[bookmark: _GoBack]党的二十大报告明确提出“构建初次分配、再分配、第三次分配协调配套的制度体系”，慈善信托作为第三次分配的重要工具，是推动共同富裕示范区建设的关键载体。杭州市作为全国慈善信托高质量发展观察点，亟需通过深化体制机制改革，进一步激发慈善信托活力，提升其在社会财富分配、公益资源整合中的效能。
当前，我市慈善信托发展仍面临善财体量不足、治理结构待优化、创新动力不足等问题。为落实《中华人民共和国慈善法》《慈善信托管理办法》等法律法规，响应《浙江省高质量发展建设共同富裕示范区实施方案》要求，有必要出台专项政策，明确目标路径、强化制度保障、优化监管体系，推动慈善信托从“增量发展”向“量质并重”转型升级，为全国提供可复制的杭州经验。
二、主要依据
《中华人民共和国慈善法》
《浙江省实施〈中华人民共和国慈善法〉办法》
《慈善信托管理办法》
《关于加强监管防范风险推动信托业高质量发展的若干意见》
三、制定程序
我局成立专项工作组，结合杭州市慈善信托发展现状，围绕政策框架、核心任务、保障机制等开展专题调研，形成初步草案，并向各区、县（市）民政部门、金融机构、慈善组织及法律专家征求意见。 此后，在杭州市民政局门户网站向社会公开征求意见。
四、文件主要内容
《实施意见》围绕“高质量发展”主线，提出“三大目标”“四项任务”“三项保障”，构建覆盖全链条的政策体系：
1.工作目标
规模增长目标：至2035年慈善信托备案规模突破25亿元，形成全国领先的善财体量。
监管效能目标：建立数字化全流程监管机制，实现运行数据实时化、支出管理精细化。
创新驱动目标：打造5个以上聚焦共同富裕的慈善信托品牌，强化慈善造血能力。
2.主要任务
做大善财体量：通过战略慈善服务团、股权慈善信托等举措，引导企业、高净值人群参与。
科学治理结构：强化委托人意愿管理、受托人专业管理、执行人闭环管理，确保慈善信托规范运行。
创新发展动力：推动“慈善信托+政府主导”“慈善信托+基层治理”等融合模式，探索公益金融创新。
优化外部环境：依托区块链技术完善数字化平台，引入社会监督力量提升公信力。
3.保障措施
组织保障：明确民政部门牵头责任，定期召开全市推进会。
宣传引导：通过媒体矩阵、白皮书发布等增强社会认知。
创新激励：鼓励区县（市）探索非现金慈善信托登记、数字化监管等改革试点。
4.过渡期安排
    对施行前已备案的慈善信托设置2年过渡期，逐步衔接新规要求，确保政策平稳落地。

