关于《东阳市征收集体所有土地上房屋补偿实施意见（修订版）》的起草说明

2022年，我市出台了《东阳市国有土地上房屋征收与补偿办法》，经过金泽巷旧城改造等项目实践，发现仍有优化空间，为有效推动后续城市更新项目，我局牵头起草了《东阳市征收集体所有土地上房屋补偿实施意见（修订版）》。

一、起草依据

根据《中华人民共和国土地管理法实施条例》《浙江省土地管理条例》《浙江省土地征收程序规定（试行）》，结合我市实际，起草了本意见。
起草过程

2024年12月13日、12月20日，市府办组织司法局、财政局、自然资源和规划局、农业农村局、城区三街道等部门单位召开房屋征收政策修订研讨会，基本形成一致意见。2024年12月31日，我局向市政协相关领导汇报了政策优化方案。2025年1月7日，市人大组织召开了城市更新政策工作讨论会，听取了政策修改方案。2025年1月16日，市委副书记、市长黄胜可听取了政策优化建议专题汇报。参考周边房屋征收政策，结合前述会议意见，形成征求意见稿。

三、主要内容
（一）职责分工

市自然资源和规划局为本市集体土地征收与补偿工作的主管部门，负责土地征收、报批、协助核查等相关工作。

市农业农村局负责农村宅基地管理工作。

市房屋征收服务中心负责本市集体土地征收中地上房屋补偿的审核。
市人民政府指定的部门或者镇乡人民政府、街道办事处是本辖区集体土地征收中地上房屋补偿的实施主体和工作主体，负责集体土地征收中地上房屋补偿安置协议的签订、安置的组织实施以及社会稳定等工作。
（二）规划与建设

为了公共利益的需要，有下列情形之一，确需征收农民集体所有的土地的，可依法实施征收：

1.军事和外交需要用地的；

2.由政府组织实施的能源、交通、水利、通信、邮政等基础设施建设需要用地的；

3.由政府组织实施的科技、教育、文化、卫生、体育、生态环境和资源保护、防灾减灾、文物保护、社区综合服务、社会福利、市政公用、优抚安置、英烈保护等公共事业需要用地的；

4.由政府组织实施的扶贫搬迁、保障性安居工程建设需要用地的；

5.在土地利用总体规划确定的城镇建设用地范围内，经省级以上人民政府批准由县级以上地方人民政府组织实施的成片开发建设需要用地的；

6.由政府依照城乡规划法有关规定组织实施的对危房集中、基础设施落后等地段进行旧城区改建的需要；
7.法律、行政法规规定的其他公共利益的需要。

（三）安置对象

集体土地上房屋征收以村级集体经济组织为单位，安置对象包括在土地征收红线范围内有房屋的房屋所有权人以及符合农村私人建房审批的缺房户。

（四）可安置占地面积的确定

安置对象可安置的占地面积由市农业农村局、市自然资源和规划局、镇乡人民政府或街道办事处审查、审核后确定。

安置对象为集体经济组织成员的，现有合法房屋占地面积超过可批面积，按现有合法房屋占地面积予以确认；现有合法房屋占地面积不足限额的，补足限额；立户年龄为19虚岁（按征收土地预公告之年计算）。

安置对象为非集体经济组织成员的，按现有合法房屋占地面积予以确认。

自发布征收土地预公告之年后3年内，因年龄原因可享受面积有增加的，可以申请按“有增有减”原则，重新认定可享受宅基地面积。

安置对象新扩批宅基地面积的安置方式及安置地块在具体项目补偿方案中明确。新扩批占地面积的价值按照国有划拨土地评估确定。
（五）安置方式的选择
安置方式分为宅基地安置、平面式房屋产权调换安置、货币安置、房票安置。
工业用地上房屋原则上实行货币安置。
商业用房原则上实行货币安置，但有商业安置房或商业期房安置房的，也可以实行房屋产权调换安置方式。

不具备产权调换条件的其他非住宅房屋，实行货币安置。
（六）补偿补助、奖励

补偿补助包括搬迁费、临时安置费、征收非住宅房屋造成停产停业损失等。
（七）实施程序

实施程序按照《浙江省自然资源厅关于印发<浙江省土地征收程序规定>的通知》执行。
