《宁波市科技信用贷款风险池管理办法》

起草说明

一、修订背景

为完善我市科技金融服务体系，引导金融机构加大对我市科技企业的信用贷款支持，我局在广泛调研、充分征求意见的基础上，对2014年发布《宁波市科技信贷代偿补偿暂行办法》（甬科高〔2014〕70号，下称“《暂行办法》”）进行了全面修订，因《暂行办法》中知识产权质押补偿工作已调整至市市场监管局、该项工作停止，并按照银行业关于信贷的名词解释、信贷是指所有贷款，将文件名称调整为《宁波市科技信用贷款风险池管理办法》（下称“《管理办法》”）。

二、总体考虑

坚持问题导向、目标导向的原则，办法修订重点考虑以下几个方面：一是充分体现政策的竞争力。在政策力度上对标先进城市，出台更具有吸引力的政策措施，完善科技信用贷款风险分担机制，加速和助力科技型中小企业发展。二是充分体现科技信贷贷款风险池的导向作用。发挥风险池风险分担作用，引导银行加强对科技型中小企业的金融保障，降低企业融资成本，有效缓解早期科技企业融资难、融资贵等问题。三是充分发挥市场资源配置作用和财政资金引导放大作用。提高单笔贷款项目补偿比例，设置单家合作银行补偿上限与放贷占比挂钩机制，提高财政资金使用效益。四是助力营造良好的创业创新氛围。通过风险分担机制，鼓励银行面向我市科技型中小企业开发个性化信用贷款产品，营造良好融资环境，推进银行、保险等金融机构多元化投入支持科技创新，加速科技创新与金融创新结合。

三、《管理办法》框架及修订的主要内容

《管理办法》总体框架分为六个章节、二十五条。从总则，管理职责与分工，补偿对象、条件和标准，基本操作流程，监督管理，附则等六个方面作出了具体要求。修订的主要内容有：
1、管理制度。一是改用预算制度。将现行的子风险池运行模式转变为市本级风险池独立运行，现金资金池优化为虚拟资金池，以科技发展专项资金形式每年安排不超过2亿元预算用于风险补偿，实报实销，提高资金使用效率。二是建立风险池运作机制。明确市级风险池的管理机构、职责范围、管理费用等内容，由管理机构负责贷款项目合规审核、建立项目库、损失补偿审核、数据统计、科技金融服务平台建设管理等，保障市级风险池稳定有序运营。三是建立绩效评价和监督制度。每年组织对合作银行新增放款规模、支持企业数量、首贷率、不良贷款率等方面进行绩效评价，对于评价不合格的调减补偿额度或终止合作、连续两年绩效评价为不合格的取消其合作资格且两年内不得再次申报；每年组织对管理机构流程合规性、新增企业数量、新增放款规模等方面进行绩效评价，绩效评价结果与管理费挂钩。

2、参与主体。一是拓展合作银行范围。将设有科技信贷专营机构的政策性银行、商业银行和城市商业银行都纳入申报范围，推动银行提高信贷产品竞争力，增加企业融资选择。二是增加风险分担主体。积极吸引政府性的国有担保、保险等其他金融机构共同参与科技信贷业务，有效分担合作银行科技信贷业务风险，提高合作科技银行业务积极性和信贷产品竞争力。三是鼓励区（县、市）参与。区（县、市）可根据区域情况出台风险补偿政策，与市级风险池进行叠加补偿，在全市范围实现政策全覆盖，提高财政资金使用效率。
3、补偿机制。一是提高市本级补偿比例。将市本级承担不良贷款风险损失的比例从40%提高至50%。二是建立多方分担机制。在市本级风险池、合作银行分担的基础上，引入保险（担保）机构、区（县、市）等多方进行组合加码，发挥政策综合效应。三是撬动作用和风险防控相结合。将财政资金补偿额度与银行对科技型中小企业的支持力度相挂钩，激发银行授信积极性，提高财政资金使用效益。

4、贷款项目。一是扩大受惠企业覆盖面。取消企业注册年限和创新型初创企业备案要求，从企业科技属性等方面进行要求，进一步增强科技信贷政策的针对性和精准性，提高银企对接效率。二是提高贷款金额上限。发挥合作银行专业优势，取消单笔贷款额度限制，将单家企业累计入池贷款限额从500万元提高至3000万元、给予利率优惠。三是提高风险补偿效率。实行入库申报、入库确认、补偿申请等全流程线上操作，贷款项目列入中国人民银行不良贷款等级为次级及以下的，即可提出风险补偿申请。
