关于《衢江区水库不动产登记省级试点实施方案》的起草说明

一、起草背景
[bookmark: OLE_LINK15]根据《自然资源部办公厅水利部办公厅关于开展水库不动产登记试点工作的通知》（自然资办函〔2024〕64号）、《浙江省水利厅关于印发浙江水利2025年工作要点和重点工作清单的通知》（浙水办〔2025〕4号）等要求，衢江区被纳入浙江省水利厅2025年度水库不动产登记省级改革试点，试点地区行政区域内权属清晰、符合登记条件的水库等水利工程均可申请办理不动产登记，对于衢江区域内权属清晰、符合登记条件的水库等水利工程，指导权利主体尽快申请办理不动产登记。我局代拟了《衢江区水库不动产登记省级试点实施方案》（以下简称“《方案》”）文件，经向相关单位征求并采纳反馈意见，目前已基本成熟，现将文件起草情况汇报如下： 
二、起草依据
（一）《中华人民共和国民法典》（2020年5月28日十三届全国人大三次会议表决通过）；
（二）《不动产登记暂行条例》（国务院2014年11月24日发布，自2015年3月1日起施行，根据2019年3月24日中华人民共和国国务院令第710号《国务院关于修改部分行政法规的决定》第一次修订）；
（三）《不动产登记暂行条例实施细则》（2015年6月29日审议，2016年1月1日公布并实施，2019年7月16日修订）；
（四）《水库大坝安全管理条例》（中华人民共和国国务院令第77号）。
（五）《自然资源部办公厅 水利部办公厅关于开展水库不动产登记试点工作的通知》（自然资办函〔2024〕64号）；
（六）《浙江省自然资源厅 浙江省水利厅转发自然资源部办公厅 水利部办公厅关于开展水库不动产登记试点工作的通知》（浙自然资厅函〔2024〕213号）。
三、起草过程
2025年3月18日，浙江省水利厅印发《浙江省水利厅关于印发2025年水利工程运行管理工作计划的通知》（浙水运管﹝2025﹞6号），衢江区被纳入浙江省水利厅2025年度水库不动产登记省级改革试点。
2025年4月28日，区水利局组织内部水库不动产登记改革试点工作座谈会，重点探讨我区水库基本情况，水库不动产基本原则、工作目标、登记范围、登记流程、责任分工、预期成效等内容。
2025年5月15日，浙江省水利厅组织召开水库不动产登记试点县座谈会，厅运管处、省水库中心、国家试点县武义县介绍经验做法，会议重点研讨2025省级试点县水库不动产登记试点工作进展、存在问题及下一步工作打算。
2025年5月30日，衢江区水利局、资规局赴金华市武义县开展水库不动产登记国家试点工作交流。
[bookmark: OLE_LINK14][bookmark: OLE_LINK13]2025年6月3日，受区水利局委托，浙江萧然工程科技工程有限公司完成《衢江区水库不动产登记省级试点实施方案》初稿编制工作。
[bookmark: OLE_LINK16]2025年7月11日，衢江区人民政府组织召开《衢江区水库不动产登记省级试点实施方案》《衢江区水库不动产登记实施细则》征求意见会，会议由区府办主任主持，《方案》编制单位作工作汇报，区府办、区发改局、区财政局、区资源规划局、区司法局、区住建局、区水利局、后溪镇、莲花镇、全旺镇、云溪乡、周家乡分管负责人对《方案》提出修改建议。
2025年7月16日，浙江萧然工程科技工程有限公司完成《衢江区水库不动产登记省级试点实施方案》征求意见稿编制工作。
四、主要内容说明
《方案》主要分为总体要求、试点方案、实施计划与预期成果、投资估算、保障措施、附件等六个方面。
[bookmark: _Toc21423]（一）总体要求
1.指导思想。以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实习近平总书记关于治水的重要论述和关于水库安全的重要指示批示精神，全面贯彻党的二十大和省委第十五次党代会精神，坚持“创新深化、改革攻坚、开放提升”，以明晰产权、赋权释能为核心，深化水利工程管理体制改革，试点地区水库通过不动产登记，保护产权、保障交易，盘活资产、激发活力，基本形成权属清晰完整、管护责任落实、经营活动规范的水库工程管理体制。
2.基本原则。政府主导、依法依规；先易后难、平稳平安；尊重历史、实事求是；分类处置、应发尽发。
3.试点工作计划。2025年，完成水库不动产登记实施方案批复、印发实施细则。2026年，开展具备条件的水库不动产登记工作。同步探索山塘不动产登记工作，形成经验总结。2027年，持续开展水库、山塘的不动产登记工作，进一步夯实管护主体落实基础，探索以“水库不动产”为基础的国有、集体水库和山塘资产盘活、授信、水资源开发利用等创新工作。
4、试点范围。试点地区行政区域内权属清晰、符合登记条件的水库、山塘均可申请办理不动产登记，对于衢江区域内权属清晰、符合登记条件的水库、山塘，指导权利主体尽快申请办理不动产登记，将国有、集体建设用地使用权与建筑物、构筑物所有权等一并申请办理不动产登记，对于因登记要素不齐全的水库、山塘暂不纳入本次试点范围。
5、试点目标。对于衢江区域范围内权属清晰、符合登记条件的水库和山塘，其权利主体按照有关法律规定，向区不动产登记机构申请办理水库、山塘不动产登记；对前期已完成不动产登记的水库、山塘，可通过变更登记进一步完善不动产登记信息，探索盘活资产。
[bookmark: _Toc12393]（二）试点方案
1.明确登记对象与范围
明确区域范围内水库、山塘不动产登记对象，对于区域范围内权属清晰、符合登记条件的水库、山塘应尽快申请办理不动产登记，将水库、山塘工程建设用地使用权及其地上的建筑物（构筑物）所有权等应一并申请办理不动产登记。
2.依法做好不动产登记
（1）水库不动产登记流程。水库不动产登记流程包括权籍调查、申请、受理、审核、公告、登簿、发证、归档等。
[bookmark: OLE_LINK2]（2）登记范围界定。根据水库、山塘的土地权属来源材料，结合历次国土变更调查成果，明确水库建设用地的范围为水工建筑用地范围。
（3）土地权属界定。对于权属来源材料完备的，土地权属按照权属来源材料界定；对于权属来源材料不完备或相关材料缺失的土地，根据土地管理相关法律法规及文件，按水库建造时间（由区水利局予以明确）分类、分段界定。
（4）水库水工建筑、附属建筑物所有权界定。1）对于规划许可、竣工备案手续完备的水库水工建筑、附属建筑物，其所有权按照上述材料确定。2）对于规划许可、工程竣工备案等相关材料缺失的水库水工建筑、附属建筑物，根据最近规划、建筑、消防等相关法律法规及文件，结合水利行业实际，可提供区水利局出具的水库水工建筑、附属建筑物建设的历史沿革说明，经水行政主管部门批复的水库初建期、维修加固（除险加固）完工验收、蓄水验收鉴定报告书(含电站厂房等附属建筑物)，符合《水库大坝安全鉴定办法》规定的最新一轮水库大坝安全鉴定报告书（含电站厂房等附属建筑物）予以明确。 对于电站厂房等具有一定消防安全隐患的附属建筑物，另需提供经消防救援机构认可的附属建筑物消防安全评估合格报告。
[bookmark: _Toc197360298][bookmark: _Toc200571775][bookmark: _Toc162474689][bookmark: _Toc162612674][bookmark: _Toc195452007][bookmark: _Toc27570]（5）水库不动产登记权利类型。国有建设用地使用权和建筑物（构筑物）所有权登记；集体建设用地使用权和建筑物（构筑物）所有权登记。
3.落实水库管护责任。对于已完成不动产登记的水库，进一步落实水库管护责任，督促水库权利主体做好水库日常运行管护工作，按照定额标准落实水库管护经费。除特殊约定外，水库管护责任不因水库开发利用、开展经营活动等而改变。
（三）实施计划与预期成果
1.实施计划。
（1）2025年8月底前，出台《衢江区水库不动产登记实施细则（试行）》，开展列入试点任务范围内水库权籍调查、测量等基础工作。
（2）2025年9月底前，完成列入试点任务范围内水库不动产办证。
（3）2025年10月底前，根据试点工作总结经验，上报试点总结，并进一步完善工作方法，全面推广办理水库、山塘不动产权证办理。
2.预期效果。明晰工程所有权归属；强化水库、山塘产权管理；助力新阶段水利高质量发展，为新农村建设盘活资产，助力富民增收。
（四）投资估算
1.费用测算依据。《中国工程咨询协会关于工程咨询服务（境内）人工成本要素信息调查情况的通报》（中资协政〔2015〕46号）、《浙江省物价局关于规范和调整土地事务代理服务费收费的通知》（浙价服〔2006〕16号）、《财政部国家测绘局关于印发<测绘生产成本费用定额>及有关细则的通知》（财建〔2009〕17号）等。
2.试点工作费用测算。衢江区水库不动产登记试点总体投资292.94万元。工作内容包括试点工作第三方技术支撑服务、办证代理服务费、权属调查及测绘费、建（构）筑物（大坝及附属建筑物）面积测量费、消防安全评估、动员、宣传、座谈调研交流等费用等。
（五）保障措施
[bookmark: _Toc29008][bookmark: _Toc200571786][bookmark: _Toc162612686][bookmark: _Toc9932][bookmark: _Toc200571787][bookmark: _Toc162612687][bookmark: _Toc200571788][bookmark: _Toc8793][bookmark: _Toc162612688]一是加强组织领导。各部门要加强协作，全面统筹协调本行政区域内水库等水利工程不动产登记工作，建立政府主导、部门协同，上下联动的工作机制，明确责任分工，确保试点工作高标准完成。二是加强责任意识。各部门要强化责任意识，细化工作目标；强化督导及技术指导，有计划地组织开展培训，积极调处不动产权属争议。三是加强宣传引导。要充分利用各类宣传平台，广泛开展水库等水利工程不动产确权登记的宣传，营造良好工作氛围，及时发现典型、推荐先进、总结经验、示范引领，加快推进全县水库工程不动产确权登记工作，为全县全省乃至全国提供可借鉴、可推广的工作经验和典型做法。

