关于《浙江省国土空间专项规划管理办法
（修订）》的起草说明

一、修订背景

《浙江省国土空间专项规划管理办法（试行）》（以下简称《办法》）已于2023年5月26日起施行，有效期2年，即将于2025年5月失去效力。随着各级国土空间总体规划相继批复和《浙江省国土空间规划条例》的施行，为进一步规范我省国土空间专项规划的管理，强化国土空间总体规划对各相关国土空间专项规划的指导约束作用，我厅启动《办法》的修订工作。

二、修订过程

《办法》修订工作于2024年12月启动，于2025年3月形成公开征求意见稿。期间经历了《办法》草案编写、厅内研究讨论、部门和地市征求意见修改完善等多个阶段，主要过程如下：

1. 2024年12月，根据《浙江省国土空间规划条例》相关要求，启动编制《办法》修订稿。

2. 2024年12月至2025年1月上旬，对《办法》修订初稿进行多轮修改完善，进一步明确国土空间专项规划管理有关要求。

3. 2025年1月下旬，形成《办法》修订征求意见稿，于2月5日征求包括省发改委、省经信厅等在内的22个省级部门和11个地市自然资源和规划局意见，并根据意见反馈情况对《办法》修订内容进行修改完善。本轮征求意见中，12个省级部门无意见，9个部门提出24条意见，其中采纳20条、基本采纳3条，不采纳1条。76条地市自然资源和规划局意见中，采纳38条、基本采纳17条，不采纳21条。

4. 2025年2月28日，为深化《办法》修订内容讨论研究，组织召开《办法》修订专题座谈会，省发改委、省建设厅等9个省级部门单位参会。根据会议反馈，修改《办法》修订内容，于3月3日形成《办法》修订公开征求意见稿。

三、主要内容

《办法》修订公开征求意见稿共包括总体要求、目录清单管理、组织编制、规划一致性审查以及报批和实施监督五个章节共26条内容，涵盖国土空间专项规划定义、目录清单、编制主体、编制内容、一致性审查要求、规划批准、成果汇交、实施监督等方面。主要内容如下：

1. 进一步明确了国土空间专项规划的概念、层级与类型。充分落实衔接《浙江省国土空间规划条例》对国土空间专项规划定义为：“针对特定领域或者特定区域（流域），为体现特定功能，在时序和空间上对落实相关领域建设项目以及特定区域（流域）保护、开发、利用、修复作出的专门安排，分为省市县三个层级，包括基础设施类、公共服务设施类、市政公用设施类、特定区域（流域）类以及生态环境保护、文物保护、历史文化名城名镇名村保护、自然保护地、城市绿地、城市更新、生态修复、防灾减灾、应急避险等国土空间总体规划和县级以上人民政府明确要求编制的其他国土空间专项规划。”
2. 进一步明确“目录清单”的规划编制管理方式。即国土空间专项规划按照分级分类的原则实行目录清单管理。自然资源主管部门会同同级相关主管部门研究制定本级国土空间专项规划目录清单，并结合国土空间专项规划编制和实施情况对其进行动态管理，报同级人民政府或规划议事协调机构审定后公布。国土空间专项规划目录清单更新调整，一般每年不超过一次。同时，明确国土空间专项规划的期限应与总体规划相衔接。非空间类或实施期限少于5年的规划，原则上不列入国土空间专项规划目录清单。
3. 进一步明确利用数字化平台开展规划全周期管理工作的要求。即明确纳入目录清单的国土空间专项规划编制工作启动前，相关主管部门应通过“一张图”系统填报规划名称、规划类别、规划目的、编制依据、规划期限、主要内容、需协调部门等信息，以及对国土空间保护、开发、利用、修复的有关需求。
4. 明确界定了国土空间专项规划编制的牵头单位以及各主管部门在国土空间专项规划编制中的职责。国土空间专项规划由省市县相关主管部门牵头组织编制，跨行政区的国土空间专项规划由共同的上一级相关主管部门牵头组织编制。县级以上人民政府可以指定相关部门牵头组织编制特定领域或特定区域（流域）的国土空间专项规划。国土空间专项规划编制牵头单位应当根据相关技术标准和管理要求开展国土空间专项规划编制工作，制定工作计划，明确规划目标、内容和要求。其他相关主管部门牵头组织编制国土空间专项规划的，应当与同级自然资源主管部门会商，明确相关编制要求。

5. 明确国土空间专项规划一致性审查流程、审查内容、规划协调、规划报批和汇交要求。在一致性审查内容方面，自然资源主管部门应依托“一张图”系统，重点对国土空间专项规划的成果规范性、规划符合性和空间协调性展开审查，并出具审查意见。未经规划一致性审查或审查未通过的国土空间专项规划，不得报请批准或发布。在规划协调方面，提出国土空间专项规划应按照国家、省、市、县级项目的优先序，坚持安全优先、保护优先、民生优先、效率优先的原则，综合考虑项目需求和实际供给能力，科学合理进行空间要素适配，妥善解决各类空间矛盾冲突。县级以上人民政府和规划议事协调机构可通过设立专家委员会、建立部门协同机制等方式，研究解决国土空间专项规划统筹协调和各类项目的国土空间适配问题。在规划报批方面，国土空间专项规划一般应由规划编制牵头部门会同自然资源主管部门联合报请本级人民政府批准，跨行政区的国土空间专项规划报共同的上一级人民政府批准。在成果汇交方面，规划编制牵头部门应在国土空间专项规划批准之日起30日内在“一张图”系统中完成国土空间专项规划电子成果数据汇交工作。

6. 深化了规划实施监督等一系列规定。在实施保障方面，提出近期实施项目在汇交时应当明确建设项目的规模、等级以及建设范围、边界等相关要求，协调好与周边功能布局的关系，在纳入“一张图”系统传导落实到国土空间详细规划或项目规划落实方案后，作为后续项目用地用海用林等要素保障的重要依据。不能精准落位的远期项目可以在明确项目等级和规模等信息后，以示意形式在“一张图”系统中上图。在实施监管方面，提出各级人民政府和相关部门应当按照“谁牵头编制、谁负责实施”“谁组织审批、谁负责监管”的原则，开展国土空间专项规划实施监管工作。相关主管部门应会同自然资源主管部门，加强对国土空间专项规划实施情况、约束性指标和空间管控要求执行情况的动态监测评估预警。在规划修改方面，提出任何单位和个人不得擅自修改依法批准的国土空间专项规划。确需修改的，需先由相关主管部门会同同级自然资源部门对充分论证修改的必要性和可行性，经论证确需修改的，再按程序报审批机关审批。修改后的国土空间专项规划由规划编制牵头单位提交至“一张图”系统同步更新 。

四、下步工作与建议

在公开征求意见和再次征求省级有关部门、设区市意见后，修改完善形成《办法》修订稿，并印发实施。


