浙江省重点领域清洁运输实施方案

（征求意见稿）
根据《浙江省空气质量持续改善行动计划》（浙政发〔2024〕11号）和现代物流体系建设要求，为进一步推动我省货物运输结构清洁化，促进交通运输减污降碳，制定本实施方案。

一、总体要求

以运输结构清洁化为导向，以重点行业和重点场所为突破口，协同推进城市物流配送清洁化。聚焦火电、水泥、钢铁、有色金属、石化、煤化工等大宗货物运输企业和物流园区、港口码头、铁路货场等大宗货物转运场所，协同“四港联动”深化发展，加快各级货运枢纽布局和能力提升，深入数字赋能和信息共享。复兴内河水运，实现多式联运量质齐升。持续深入打好柴油货车污染治理攻坚战，以绿色高效的物流体系助力经济高质量持续发展。
到2025年底，车船结构清洁低碳程度明显提高，重点领域车辆数字监管体系初步建成，铁路和水路运输量占比超过35%。甬金高速货运通道新能源货车充换电体系建成。新能源和国六排放标准货车保有量占比力争超过42%。到2027年，全省海河联运量达到6000万吨，江海联运量达到3.9亿吨，集装箱海铁、海河、江海联运量分别突破220万、220万、100万标箱。

二、主要任务
（一）加快重点工业企业清洁运输改造

1.加速重点行业清洁运输改造。火电（含热电）、水泥、钢铁、有色金属、石化、煤化工等重点行业稳步完成清洁运输改造。其中水泥、钢铁、有色金属、石化、煤化工对照超低排放改造和重污染天气重点行业减排绩效A级要求，火电（含热电）参照执行。钢铁、燃煤火电行业大宗货物运输全部采用清洁运输或国六及以上排放标准车辆，水泥熟料行业一半以上产能实现大宗货物清洁运输或国六及以上排放标准车辆运输，到2027年，水泥熟料、有色金属冶炼行业全部实现大宗货物清洁运输或国六及以上排放标准车辆运输。

2.严格A/B级或引领性企业运输环节管控要求。参照《重污染天气重点行业应急减排措施制定技术指南》要求，建立门禁系统和车辆进出厂历史记录电子台账、进出厂运输车辆台账、厂内运输车辆台账、非道路移动机械电子台账。以“可操作、可监测、可核查”为基本工作原则，确保在重污染应急、重大活动等需保障期间，实施道路移动源和非道路移动源的管控。

3.有序扩大清洁运输改造行业范围。鼓励重点行业的重点用车单位（年度日均载货车辆进出20辆次及以上，或日运输量150 t以上的工业企业），参照《重点行业移动源监管与核查技术指南（HJ 1321—2023）》开展清洁运输改造。结合各地产业结构特点，优先推动化学纤维制造、纺织染整、化工、砖瓦窑、人造板制造等行业的清洁运输改造。

（二）提升重要物流场所清洁运输水平

4.提高主要港口清洁运输比例。加快梅山支线和北仑支线复线、穿山支线复线、头门港铁路支线二期等铁路集疏运项目建设，加速浙北集装箱主通道、京杭运河、杭甬运河、钱塘江中上游等4大核心集装箱运输通道建设。到2025年，宁波舟山港集装箱清洁运输（含新能源车）比例达到20%，铁矿石、煤炭等清洁运输比例力争达到90%，新增和更新港内集卡优先使用新能源动力。到2027年，支撑全省港口的铁路货运体系基本建成，沿海港口进港铁路支线（含复线）达到6条，千吨级海河联运航道里程达到800公里。
5.提高铁路货运能力和运量比例。提升货运铁路专用线接入率，进一步简化铁路专用线建设审批程序，探索创新铁路局、地方政府、企业三方共建共享的铁路专用线建设模式。原则上新建及迁建煤炭、矿石等大宗货物年运150万吨以上物流园区和工矿企业需要配套建设铁路专用线、水运、封闭式通廊等清洁运输方式，新建或改扩建集装箱、大宗干散货作业区时，原则上要同步建设进港铁路。推进常山南方铁路专用线、浙西公铁联运物流园区、兰溪港铁公水多式联运枢纽等铁路专用线、遂昌经济开发区铁路专用线、鹿城西部多式联运枢纽金温货线、衢州四省边际多式联运枢纽港铁路专用线以及杨梅塘国家铁路一级货运中心站、义乌（苏溪）集装箱办理站等铁路货运场站建设。加速已规划铁路专用线建设落地速度，提升已建成铁路专用线利用率，畅通进企入园“最后一公里”。
6.降低重要物流节点碳排放水平。以火车场站、港口码头的货车为重点，结合智慧港口、智慧公路系列建设，同步推进*个枢纽铁路场站以及宁波舟山港、嘉兴港、温州港、台州港、湖州港、宁波港（内河）、绍兴港、金华港等主要物流通道智慧门禁系统建设，鼓励对新能源或国六以上营运货车开辟绿色货运通道，加快场内新能源叉车、港作（装卸）机械替换。到2025年，省级物流园区、主要港口等重要物流场所内的营运货车新能源及国六以上柴油货车比例达到**%，基本淘汰国二及以下柴油叉车等非道路移动机械，沿海主要港口和省级示范物流园区内基本淘汰国四及以下排放标准内部作业车辆。

7.推进城市物流清洁化变革。按照“外集内配”原则，完善货运枢纽布局和城市多级配送体系，推进杭州、宁波、温州等城市建材及农副产品采用“铁路干线＋新能源重卡接驳”绿色运输模式，支持浙北区域结合城区老码头改造，发展生活物资水陆联运。持续深化温州、台州城市绿色货运配送工作，加快推进宁波、湖州城市绿色货运配送示范工程建设。
（三）协同推动交通运输大规模设备更新

8.抓好“公共领域车辆”新能源化。持续推进城市公交车电动化替代，新增或更新公交车新能源车辆占比为95%（不含涉及山区线路公交车），新增或更新出租、轻型环卫等车辆中，新能源车比例不低于80%。到2027年，邮政快递新增或更新的配送使用新能源及清洁能源车辆占比超90％。港口、机场内新增、更新的作业车辆和机械原则上采用新能源。
9.加快“中重型货车”新能源化。探索在港区、物流集散地等大流量物流通道打造新能源重卡运行线路，到2027年，全省建设新能源重卡运行线路3条以上。多部门协同推进重点行业、重要物流节点新能源货车替换，主要包括钢铁、水泥、玻璃、火电等重点工业企业，重点港口港区、大宗货物码头、物流集散地等重要物流节点，混凝土搅拌站、渣土运输车辆等城市中重型货车应用场景。
10.加快老旧高排放船舶淘汰替换。支持内河客船10年、货船15年以及沿海客船15年、货船20年船龄以上老旧船舶加快报废更新，支持船舶尾气治理改造，鼓励有条件地区建立现有燃油动力船舶退出机制。大力推进内河船舶电动化，重点推动在中短途运输的内河货船及库湖区船舶等应用，公务船舶优先使用新能源船舶。到2027年，淘汰老旧运输船舶超600艘，内河新能源和清洁能源船舶数量年均增长不低于20％。
11.完善新能源基础设施布局。推进城乡公共充换电网络建设，加快公路、航道、港口、物流园区等沿线充换电站、加氢站、LNG加注设施布局，打造一批绿色低碳运输线路和货运枢纽，包括长兴-乍浦新能源船舶航线、甬金新能源重卡运输线（新能源重卡车队规模200辆以上）。推进港口岸电设施建设和船舶受电装置改造，提高岸电使用率。到2025年，建成新能源重卡运输线沿线充换电站**座，新能源船舶充换电站**座。
三、保障措施

（一）加强组织领导

实施清洁运输是持续改善空气质量的重要举措，各地要高度重视，加强沟通协调，形成各负其责、相互配合、齐抓共管的工作机制。生态环境部门加强重点工业企业指导帮扶，重点推动工业企业的清洁运输水平提升；交通运输、发展改革及其他相关部门部门强化对港口、码头、铁路货场、物流园区等重点物流场所指导帮扶，提升物流节点和物流通道清洁运输水平。

（二）加强政策支持

结合“两重”“两新”工作，加大财政政策支持力度，协同推进铁路专用线和新能源充换电站点建设，鼓励老旧车船淘汰和新能源替换。各地要结合实际，创新工作思路，在便利通行、优化服务、共享数据等方面积极探索，协同推动交通运输降本与清洁运输水平增效。
（三）强化调度考核
将清洁运输有关内容纳入美丽浙江建设年度考核，省级相关部门将结合实际开展调度，对完成任务进度滞后的予以通报。各地要结合实际，明确时间进度和工作目标，落实责任分工，确保按期完成。
附表1

重点行业企业大宗物料清洁运输比例要求

	序号
	行业
	大宗物料范围
	清洁运输比例要求

	
	
	
	铁路、水路、管道、管状带式输送机、皮带廊道
	公路运输

	1
	火电

（含热电）
	燃料（含掺烧燃料、协同处置固定废物）、石灰石、灰渣、脱硫副产物
	80%
	清洁运输不足80%部分：2024年9月底可采用新能源或国五排放标准及以上车辆，2025年起，采用新能源或国六排放标准及以上车辆。

剩余20%部分：2024年全部采用国五及以上车辆；2025年全部采用国六及以上车辆。

	2
	水泥
	原燃料
	80%
	清洁运输不足80%部分：2024年9月底可采用新能源或国五排放标准及以上车辆；2025年，新能源汽车替代比例不低于60%，其余采用国六及以上车辆。

剩余20%部分：2024年可采用国五及以上车辆；2025年起，全部采用国六及以上车辆。

	
	
	产品
	优先
	2024年9月底，可部采用新能源或国五排放标准车辆，2025年起，全部采用国六及以上车辆。

	3
	钢铁
	铁精矿、煤炭、焦炭等大宗物料和产品
	80%
	清洁运输未达到比例部分：2024年9月底可采用新能源或国五排放标准及以上车辆；2025年起，采用新能源或国六排放标准及以上车辆。

	
	
	其他原辅材料
	优先
	使用达到国五及以上排放标准的重型载货车辆（含燃气）或新能源车辆。

	4
	重点行业1
	所有物料
	优先
	全部使用达到国五及以上排放标准重型载货车辆（含燃气）或新能源汽车。

	6
	重点行业2
	所有物料
	优先
	物料公路运输使用达到国五及以上排放标准重型载货车辆（含燃气）或新能源车辆比例不低于50%，其余达到国四排放标准。

	7
	重点行业3
	所有物料
	优先
	涉及专用车辆运输危险化学品物料、产品的，使用达到国五及以上排放标准重型载货车辆（含燃气）或新能源汽车比例不低于80%；其他原辅料、燃料、产品公路运输全部使用达到国五及以上排放标准的重型载货车辆（含燃气）或新能源汽车。


工业企业参照《重点行业移动源监管与核查技术指南（HJ 1321—2023）》要求，实施清洁运输改造；

改造企业清单见《省美丽浙江建设领导小组办公室关于印发浙江省空气质量持续改善行动计划工作任务清单的通知》（浙美丽办〔2024〕19 号）；
重点行业1包括：铁合金、石灰窑、铸造、碳素、有色金属压延、砖瓦窑、陶瓷、耐火材料、玻璃、岩矿棉、玻璃钢、防水建筑材料、炼油与石油化工、
包装印刷、人造板制造、塑料人造革与合成革制造、橡胶制品制造、制鞋、家具制造、汽车整车制造、工程机械整机制造、工业涂装。
重点行业2包括：再生铜、铝、铅、锌。

重点行业3包括：制药、农药制造、涂料制造、油墨制造、纤维素醚。

附表2

铁路专用线建设项目清单

	序号
	专用线类型
	专用线名称
	2025年

建设进度
	2027年

建设进度
	责任单位

	1
	沿海港口
	梅山支线
	
	
	

	2
	沿海港口
	北仑支线复线
	
	
	

	3
	沿海港口
	镇海支线
	
	
	

	4
	沿海港口
	穿山支线
	
	
	

	5
	沿海港口
	头门港铁路支线二期
	
	
	

	6
	沿海港口
	乐清湾铁路支线
	
	
	

	7
	
	温州状元岙港区铁路支线
	
	
	

	8
	物流园区
	鹿城西部多式联运枢纽金温货线
	
	
	

	9
	物流园区
	兰溪港铁公水多式联运枢纽等铁路专用线
	
	
	

	10
	物流园区
	衢州四省边际多式联运枢纽港铁路专用线
	
	
	

	11
	物流园区
	遂昌经济开发区铁路专用线
	
	
	

	12
	工业企业
	常山南方铁路专用线
	
	
	

	13
	
	浙西公铁联运物流园区
	
	
	

	
	
	
	
	
	


附表3

主要港口、铁路场站清洁运输改造项目清单

	序号
	类型
	港口名称
	港区名称
	清洁运输改造要求
	责任单位

	
	
	
	
	2025年
	2027年
	

	1
	沿海港口
	宁波港
	
	完成智能门禁系统，并与生态环境部门联网，进出港区新能源及国六及以上排放标准货车占比达到**%
	进出港区新能源货车占比达到**%，国六及以上排放标准货车占比达到**%
	

	2
	沿海港口
	舟山港
	
	
	
	

	3
	沿海港口
	嘉兴港
	
	
	
	

	4
	沿海港口
	温州港
	
	
	
	

	5
	沿海港口
	台州港
	
	
	
	

	6
	内河港口
	杭州港
	
	
	
	

	7
	内河港口
	宁波港（内河）
	
	
	
	

	8
	内河港口
	湖州港
	
	
	
	

	9
	内河港口
	嘉兴港（内河）
	
	
	
	

	10
	内河港口
	绍兴港
	
	
	
	

	11
	内河港口
	金华港
	
	
	
	

	12
	铁路场站
	义乌西站
	
	完成智能门禁系统，并与生态环境部门联网，进出场站新能源及国六及以上排放标准货车占比达到**%
	进出场站新能源货车占比达到**%，国六及以上排放标准货车占比达到**%
	

	13
	铁路场站
	杨梅塘国家铁路一级货运中心站
	
	
	
	

	14
	铁路场站
	义乌（苏溪）集装箱办理站
	
	
	
	

	15
	铁路场站
	其它主要铁路场站
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


附表4

省级示范物流园区清单

	序号
	设区市
	县（市、区）
	园区地址
	物流园区名称

	1
	杭州市
	萧山区
	
	杭州传化公路港

	2
	杭州市
	萧山区
	
	中国（杭州）跨境电子商务综合试验区·空港园区

	3
	宁波市
	镇海区
	
	宁波（镇海）大宗货物海铁联运物流枢纽港

	4
	宁波市
	北仑区
	
	宁波经济技术开发区现代物流园

	5
	温州市
	瑞安市
	
	瑞安江南物流园区

	6
	湖州市
	长兴县
	
	长兴综合物流园区

	7
	湖州市
	德清县
	
	德清临杭物流园区

	8
	湖州市
	南太湖新区
	
	湖州铁公水综合物流园

	9
	嘉兴市
	
	
	嘉兴现代物流园

	10
	嘉兴市
	嘉兴港区
	
	嘉兴港区综合物流园

	11
	绍兴市
	越城区
	
	绍兴港现代物流园

	12
	金华市
	义乌市
	
	义乌内陆口岸场站（义乌港）

	13
	金华市
	义乌市
	
	浙中多式联运枢纽港

	14
	金华市
	义乌市
	
	红狮物流园

	15
	金华市
	义乌市
	
	深国际·华东智慧城

	16
	金华市
	义乌市
	
	义乌公路港

	17
	衢州市
	
	
	衢州工业新城物流园区

	18
	舟山市
	
	
	舟山港综合保税区

	19
	舟山市
	
	
	舟山国际粮油集散中心

	20
	台州市
	
	
	台州市物流园区
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