附件3

《温州市城市轨道交通管理办法（试行）》
（修正草案送审稿）起草说明
温州市交通运输局

一、修改的必要性
轨道交通具有用地省、运能大、快速、准点、节能、污染少、运行经济、安全性好等优点，不仅可以分担常规公共交通的压力、减缓交通拥堵的状况，还能带动轨道沿线的经济发展和提高土地利用能效。2018年，温州市人民政府出台《温州市城市轨道交通管理办法（试行）》（以下简称《办法》），并于次年1月1日起施行，对保障我市城市轨道交通规划、建设和运营管理工作有序开展发挥了积极作用。随着我市市域铁路S1、S2开通运营，S3启动建设，城市轨道交通建设、运营覆盖行政区域不断扩大，《办法》已经不能完全满足我市轨道交通规划、建设、安全管理、运营等需求。因此，根据温州实际情况的变化，适时适度修改《办法》，十分必要。另，制订《温州市城市轨道交通管理条例》已列入我市地方性法项的预备项目，但何时转为审议项目仍待市人大常委会根据项目成熟度、立法紧迫性等在以后年度统筹安排。
[bookmark: _GoBack]二、上位法以及政策依据与参考
1.上位法依据包括《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国反恐怖主义法》《中华人民共和国噪声污染防治法》《中华人民共和国行政处罚法》等。
2.规范性文件政策（含部门规章）依据与参考包括《国务院办公厅关于保障城市轨道交通安全运行的意见》（国办发〔2018〕13号）、《城市轨道交通运营管理规定》（交通运输部令2018年第8号）、《城市轨道交通客运组织与服务管理办法》（交运规〔2019〕15号）、《关于推进城市公共交通健康可持续发展的若干意见》（交运发〔2023〕144号）等。
三、修改的主要内容
《办法》（修正草案送审稿）对8条条文的内容作修改，并新增、删除条文各1条。主要修正内容如下：
（一）《办法》第四条第二款新增城市轨道交通建设期、运营期保护区属地监管条款，授权城市轨道交通沿线的县（市）人民政府确定的行政部门负责辖区城市轨道交通建设期、运营期保护区的监督管理工作。
（二）根据行政体制改革的情况，删除《办法》第五条第一款中关于市交通运输主管部门可以委托城市轨道交通监督管理机构承担日常监督管理工作的规定。
（三）增加关于城市轨道交通线路两侧建设噪声敏感建筑物的规范（修改后的第十八条）。
（四）新增授权规定，授权市交通运输主管部门可以根据实际情况，制定城市轨道交通建设管理相关规定（修改后的第二十条第三款）。
（五）增加特别保护区进行高架线路桥下空间保护性利用项目的规定（修改后的第二十三条）
（六）修改《办法》关于城市轨道交通安全防护方案的相关规定（修改后的第二十四条）。
（七）修改部分影响城市轨道交通公共场所容貌、环境卫生和公共秩序的禁止行为类型（修改后的第三十五条、第三十六条）。
（七）修改作业单位或者个人违反《办法》在城市轨道交通控制保护区内从事施工作业活动的处罚规定（修改后的第六十条）。
（八）删除《办法》第六十二条。
此外，规章名称删除“试行”，并对条文序号作相应调整。
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